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GLOSARIO
TERMINO CONCEPTO
DAEM Departamento de Administracion de Educacion Municipal
UTP Unidad Técnico-Pedagdgica

Remuneracion

Percepcion de un trabajador o retribucibn monetaria que
se da en pago por su servicio o actividad desarrollada.

Estipendio Sueldo o0 Remuneracion
Enterados Pagados
PREVIRED Servicio de declaracion y pago de cotizaciones

previsionales por Internet.

Mora Presunta

Es una supuesta deuda que asume la AFP cuando no
recibe el pago de la cotizacion de un trabajador(a) en un
periodo ni tampoco una justificacion del no pago.

IPS

Instituto de Prevision Social

SIAPER

Control del Personal de la Administracion del Estado
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RESUMEN EJECUTIVO
Informe Final N° 645, de 2022.
DAEM Municipalidad de Los Lagos

Objetivo: La fiscalizacion tuvo por objeto verificar la legalidad, imputacion, fidelidad
de la documentacion de respaldo, exactitud de los célculos, proporcionalidad y
acreditacion de las remuneraciones enteradas al personal del Departamento de
Administracion de Educacion Municipal de Los Lagos durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021.

Preguntas de Auditoria:

o ¢El pago de las asignaciones otorgadas a la ex jefa del DAEM de Los Lagos se
ajustd a las disposiciones establecidas en la normativa que rige la materia?

o ¢El pago de las remuneraciones del personal del DAEM de la Municipalidad de
Los Lagos se efectia de acuerdo con la normativa vigente y en los plazos que
corresponde?

. iLa base de calculo de las remuneraciones se encuentra correctamente
determinada para el pago de las asignaciones del personal del DAEM de la
Municipalidad de Los Lagos?

Principales resultados:

. A propésito de las diversas solicitudes de investigacion presentadas por la
Municipalidad de Los Lagos y otros recurrentes respecto a las presuntas
irregularidades acontecidas en el DAEM de esa comuna, por parte de su exdirectora,
la sefiora Paula Herrera Martinez, quien se habria otorgado diversas asignaciones, se
detectd de la revision de las liquidaciones de sueldo de los afios 2016, 2017, 2018,
2019 y 2020; que la citada ex funcionaria percibio de forma improcedente la
“Asignacion del incentivo profesional” sin tope por un monto de $24.500.000, el pago
de una asignacion denominada “Otras Asignaciones” por el monto de $37.135.070,
una bonificacion llamada “Remuneracion Adicional” por la suma de $5.710.630 y la
“Asignacion de Responsabilidad UTP” por un total de $.268.009.

En consecuencia, este Organo de Control procedera a formular el reparo
correspondiente por un total de $70.613.709, todo lo anterior en virtud de los articulos
95 y siguientes de la ley N° 10.336, sin perjuicio de los dispuesto en el articulo 116,
de ese mismo cuerpo legal.

. Se verificd que durante el afio 2021, el DAEM pagé las asignaciones de
“Desempenio Dificil” y de “Experiencia”, a 38 y 54 personas regidas por el Codigo del
Trabajo, por las sumas de $7.968.036 y $193.124.965, respectivamente, lo que
contraviene las disposiciones impartidas por esta Entidad Fiscalizadora a través de
los dictamenes N° 47.184, de 2007 y 62.498, de 2008, y 49.899, de 2011, en los
cuales se indica que conforme al nuevo criterio juridico estos no podrian pagarse mas
alla del 23 de abril de 2009.

En ese tenor y dado que el municipio indicé que el origen de los desembolsos proviene
de diversas resoluciones judiciales tramitadas por el Juzgado de Letras de Los Lagos
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para el caso del pago de la asignacién de experiencia, debera remitir a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo no superior a los 60 dias habiles
contados desde la recepcion del presente informe, los antecedentes de las
resoluciones judiciales donde conste que el tribunal instruy6é al municipio a entregar
los referidos emolumentos a los beneficiarios individualizados en el anexo N° 3, lo que
deber& ser validado por la Direccion de Control Interno de la Municipalidad de Los
Lagos.

A su vez, respecto de la asignacion de desemperio dificil, procede que el municipio
instruya un sumario administrativo, a fin de determinar las eventuales
responsabilidades de los funcionarios que ordenaron el otorgamiento de dicha
asignacion en forma posterior al afio 2009, debiendo remitir a la Unidad de
Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General de la Republica, en un plazo de 15
dias habiles, contado desde la fecha de recepcion del presente informe, el acto
administrativo que lo dispone.

o En relacion al pago de “Responsabilidad Directiva” a 21 personas por un total
de $39.118.659 y de “Responsabilidad Técnico-Pedagdgica” a 10 funcionarios, por un
monto total de $18.477.410, donde se detectd que ese departamento efectud dichos
pagos en ausencia de un acto administrativo o reglamento mediante el cual se haya
otorgado los emolumento en cuestion, transgreden lo dispuesto en el articulo 3°, inciso
primero, de la ley N° 19.880, debera acompafiar a través del Sistema de Seguimiento
y Apoyo CGR, dentro del plazo de 60 dias habiles, un informe detallado con los montos
percibidos durante el afio 2021 por cada uno de los funcionarios beneficiados con
ambas asignaciones, a fin de verificar si los montos enterados se ajustan a los
porcentajes minimos y maximos establecidos en el articulo 51 de la ley N° 19.070, lo
que deberd ser verificado por la Direccion de Control Interno de la Municipalidad de
Los Lagos.

Ademas, la autoridad municipal debera instruir un sumario administrativo, a fin de
determinar las eventuales responsabilidades de los funcionarios que ordenaron el
otorgamiento de ambas asignaciones sin contar con un reglamento debidamente
formalizado, debiendo remitir a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria
General de la Republica, en un plazo de 15 dias habiles, contado desde la fecha de
recepcion del presente informe, el acto administrativo que lo dispone.
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PREG N° 14.044/2022 INFORME FINAL DE OBSERVACIONES N°
645, DE 2022, SOBRE AUDITORIA AL
PAGO DE REMUNERACIONES DEL
PERSONAL CON DESEMPENO EN EL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION
DE EDUCACION MUNICIPAL DE LOS
LAGOS, ENTRE EL 1 DE ENERO Y EL 31
DE DICIEMBRE DE 2021.

VALDIVIA, 7 de octubre de 2022.

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta esta Contraloria Regional de Los Rios, para el afio 2022, y en
conformidad con lo establecido en la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones
de la Contraloria General de la Republica y 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975,
Organico de Administracion Financiera del Estado, se efectué una auditoria al proceso
de pago de remuneraciones del personal con desempefio en el Departamento de
Administracion de Educacion Municipal de Los Lagos, entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2021.

JUSTIFICACION

La presente auditoria se ha planificado
considerando, entre otros aspectos, las denuncias recibidas por la Contraloria
Regional de Los Rios, durante los afios 2020 y 2021, sobre eventuales irregularidades
en el pago de remuneraciones y asignaciones percibidas por la ex jefa de ese servicio,
el riesgo existente en el sistema de remuneraciones que utiliza esa entidad, el cual
data del afio 2008 y para su operacion se requiere de la intervencion de personas
externas a la institucion.

Por otro lado, se consider6 que, entre los
afios 2018 y 2021, han habido 3 directores de departamento, todos designados en
calidad de contrato de reemplazo y que los gastos en personal representaron mas del
75% del presupuesto de gastos del 2021 de esa unidad municipal.

Asimismo, a través de esta auditoria, la
Contraloria Regional de Los Rios busca contribuir a la implementacion y cumplimiento
de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacién de la
pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
los ODS, N°¢ 4, Educacion de Calidad y 16, Paz, Justicia e Instituciones sdlidas,

AL SENOR
ALEJANDRO RIQUELME MONTECINOS
CONTRALOR REGIONAL DE LOS RIOS
PRESENTE
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especificamente, con las metas N° 16.6, Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes que rindan cuentas.

ANTECEDENTES GENERALES

La Municipalidad de Los Lagos es una
corporacion autbnoma de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya finalidad -segun lo establece el articulo 1° de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades- es satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacion en el progreso econémico, social y cultural de la
comuna.

Dicha entidad est& constituida por el Alcalde
como maxima autoridad, quien ejerce la direccion y administracion superior y la
supervigilancia de su funcionamiento y por el Concejo Municipal, érgano colegiado de
caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado de hacer efectiva la
participacion de la comunidad local y de ejercer las atribuciones que sefiala la
precitada ley.

Es asi que el articulo 4 letra a) de la norma
legal antes citada sefiala que, entre las funciones que los municipios podran
desarrollar se encuentra la relacionada con la educacion y la cultura, para lo cual
contempla en su estructura organica una unidad de servicios incorporados a la gestion
municipal y que, de acuerdo a su articulo 23 le corresponde asesorar al alcalde y al
concejo municipal en la formulacion de las politicas aplicables y, ademas, cuando las
entidades edilicias administren directamente servicios de educacién, como en la
especie, proponer y ejecutar medidas tendientes a materializar acciones y programas
relacionados con educacion, asi como administrar los recursos humanos, materiales
y financieros, en coordinacién con la unidad de administracion y finanzas.

Enseguida, es del caso precisar que en los
Departamentos de Administracion de Educacion Municipal se desempefian
profesionales de la educacién sometidos a la ley N° 19.070 Estatuto de los
Profesionales de la Educaciéon y personal no docente contratado por Codigo del
Trabajo; y en los establecimientos educacionales dependientes de esos
departamentos, profesionales de la educacion afectos a la citada ley y asistentes de
la educacién regulados por la ley N° 19.464, que Establece Normas y Concede
Aumento de Remuneraciones para Personal no Docente de Establecimientos
Educacionales que Indica y el anotado Cédigo.

En este sentido, es del caso mencionar que el
sistema de remuneraciones de los docentes se encuentra regulado en la ley N°
19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educacién, y otras normas que han creado
beneficios adicionales, y considera no solo la multiplicidad de conceptos que lo
integran sino también, la variabilidad de dicha remuneracién de un docente a otro,
toda vez que los estipendios que cada uno percibe dependen del mérito, condiciones
0 requisitos que para ello se exigen en las disposiciones legales que los rigen y del
municipio en el que se desempefian.
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Al tenor de lo expuesto, cabe mencionar que
por medio del oficio electronico N° E252302, de 1 de septiembre, de 2022, de esta
procedencia, con caracter confidencial, fue puesto en conocimiento de la
Municipalidad de Los Lagos el Preinforme de Observaciones N° 645, de 2022, con la
finalidad de que formularan los alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo
que se concretd por medio del oficio N° 823, de fecha 26 de septiembre de 2022, el
que fuera ingresado a esta Contraloria Regional en esa misma data.

OBJETIVO

Se efectuard una auditoria y examen de
cuentas a las remuneraciones del personal con desempefio en el Departamento de
Administracion de Educacion Municipal de Los Lagos, en adelante DAEM, en el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021,
especificamente la asignacion denominada “Asignacién de Experiencia” percibidas
por los trabajadores regido por el Codigo del trabajo, ademas de las asignaciones
denominadas “Responsabilidad Directiva”, “Responsabilidad Técnico — Pedagogica’ y
“Sueldo Base”, pagadas al personal contratado bajo las normas del estatuto docente.

Asimismo, se realizé un examen de las
cuentas relacionadas con la materia en revision, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, la resolucién 30, de 2015, de este origen
y lo sefialado en el decreto ley N° 1.263, de 1975.

METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Superior de Control, y de las
disposiciones contenidas en la resolucién N° 10, de 2021, que Fija las Normas que
Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la Republica, ademas
de los procedimientos de control aprobados mediante resolucion exenta N° 1.485, de
1996, que Aprueba Normas de Control Interno de la Contraloria General,
considerando los resultados de la evaluacion de control interno y determindndose la
realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias.

UNIVERSO Y MUESTRA

Del analisis de la informacion proporcionada
por el DAEM de Los Lagos, contenida en los archivos denominados “Resumen
remuneraciones DAEM 2021y “Puntos 1_4 5 6 RRHH”, se determind que, durante
el afio 2021, en el area administrativa de esa unidad municipal, prestaron servicios 36
personas, de los que 31 lo hacian bajo las normas del Cédigo del Trabajo y 5 regidos
por la ley N° 19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educacion.

Ahora bien, de la revision efectuada a los
conceptos que componian las liquidaciones de sueldo de aquel personal, se constato
qgue 6 de las personas vinculados mediante el Codigo del Trabajo percibieron pagos
relacionados a la denominada “Asignacion Experiencia N.D”, en forma adicional a su
sueldo base establecidos en sus contratos, lo que totalizé un importe por $18.563.344,
determindndose que se revisaria un 100%. Los casos de detallan en el Anexo N° 1.

11



2 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
3 CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIOS

\z '_ﬂ-;._--' "T-i’ £
%ﬁ{%"’ UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
Por su parte, mediante la revision de los libros

de remuneraciones, se advirtio que 31 docentes, durante el afio 2021 -entre los que
se encuentran 2 de los que se desempefiaron en el area administrativa del DAEM-
recibieron pagos por las asignaciones denominadas de "Responsabilidad Directiva y
"Responsabilidad UTP", por montos totales de $39.118.659 y $18.477.410,
respectivamente, es decir, un importe total anual de $57.596.069, las que fueron
otorgadas por la autoridad municipal de la época, por lo que se decidié que serian
revisadas en un 100%. El detalle se muestra en el Anexo N° 2.

Precisado lo anterior, cabe sefialar que el
detalle total de los casos en revision es el siguiente:

TABLA N° 1
UNIVERSO Y MUESTRA
DETALLE POR NORMATIVA UNIVERSO MUESTRA
LEGAL QUE LO RIGE %) N° (%) B) N°() [ %
Codigo del Trabajo 18.563.344 | 6 18.563.344 | 6 100
Estatuto Docente 57.596.069 | 31 57.596.069 | 31 | 100
TOTAL 76.159.413 | 37 76.159.413 | 37 | 100

Fuente: Informacion proporcionada por el DAEM de Los Lagos, contenida en los archivos denominados “Resumen
remuneraciones DAEM 2021” y “Puntos 1_4 5 6_RRHH" y Libros de remuneraciones de 2021.

Asi mismo, y en consideraciéon a una serie de
denuncias recepcionadas por este Organo de Control, referentes al eventual pago
irregular de asignaciones remuneratorias al personal del DAEM de Los Lagos, es que
se determiné incorporar a la revision a 3 personas contratadas bajo las normas del
Estatuto Docente, que se desempefiaron en esa unidad municipal durante el afio
2021, las cuales percibieron remuneraciones totales por un monto de $22.564.368, de
los que solo se revisaran los importes relacionados a las asignaciones otorgadas
directamente por discrecionalidad de la autoridad municipal de entonces, si existieran.
El detalle es el siguiente:

TABLA N° 2
DOCENTES QUE SE DESEMPENARON EN EL AREA ADMINISTRATIVA DEL
DAEM DE LOS LAGOS DURANTE 2021
MONTO CALIDAD LEY QUE

N NOMBRE RUN (%) JURIDICA RIGE
1 | HemeraMartinez Paula | 1) 960 699-3 | 12.534.078
Monica Estatuto
2 | Barria Montiel Meliza Belén | 18.708.345-1 | 2.216.255| Contrata docente
3 Jiménez Gonzalez Jimena 12.496.470-9 | 7.814.035
Paola
TOTAL ($) 22.564.368

Fuente: Informacién proporcionada por el DAEM de Los Lagos, contenida en los archivos denominados “Resumen
remuneraciones DAEM 2021” y “Puntos 1_4 5 6_RRHH" y Libros de remuneraciones de 2021.

Adicionalmente, se estimd pertinente revisar
la composicion de los saldos, al 31 de diciembre de 2021, de la cuenta corriente
N° 72309019424, del Banco Estado, denominada “Fondos Ordinarios”, en la que se
administran los recursos destinados al pago de las remuneraciones del personal del
DAEM, todo ello a través de sus conciliaciones bancarias.
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

El resultado de la auditoria practicada se
expone a continuacion:

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Como cuestion previa, es util indicar que el
control interno es un proceso integral y dinamico que se adapta constantemente a los
cambios que enfrenta la organizacion, es efectuado por la alta administracién y los
funcionarios de la entidad, esta disefiado para enfrentar los riesgos y para dar una
seguridad razonable del logro de la misién y objetivos de la entidad; cumplir con las
leyes y regulaciones vigentes; entregar proteccion a los recursos de la entidad contra
pérdidas por mal uso, abuso, mala administracion, errores, fraude e irregularidades,
asi como también, para la informacion y documentacién, que también corre el riesgo
de ser mal utilizada o destruida.

En este contexto, durante el presente estudio
se advirtieron las siguientes situaciones:

1. Debilidades generales de control interno
1.1 Ausencia de Manuales de Remuneraciones

Se constatd que la DAEM de Los Lagos no
dispone de manuales, instrucciones y/o procedimientos formalizados, que regulen las
materias relacionadas con el pago de remuneraciones del personal de ese
departamento; lo que fue corroborado por el encargado de recursos humanos
subrogante, sefior Cristian Gonzéalez Zambrano, a través del certificado sin namero,
de fecha 12 de agosto, de 2022.

La ausencia de esos instrumentos denota un
riesgo de control sobre esas labores, toda vez que posibilitan que por desconocimiento
o falta de claridad de una tarea las personas que las ejecutan omitan un procedimiento
o no lo realicen generando un incumplimiento y eventualmente un menoscabo para
los objetivos de ese organismo, como seria en este caso, el pago improcedente de
algun componente remuneracional o una inadecuada operacién del sistema que se le
relaciona.

En esos términos, la referida situacion no da
cumplimiento a lo consignado en los numerales los numerales 38 y 39 de la resolucion
exenta N° 1.485, de 1996, de esta Entidad de Fiscalizacion, que Aprueba Normas de
Control Interno, en los que se estipula que los directivos debe vigilar continuamente
sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier
evidencia de irregularidad o de actuacion contraria a los principios de economia,
eficiencia o eficacia, utilizando métodos y procedimientos para garantizar que sus
actividades cumplan con los objetivos de la entidad, incluyendo el tratamiento de las
evidencias de la auditoria y de las propuestas formuladas por los auditores internos,
con el objeto de determinar las medidas correctivas necesarias.
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Ademas no se ajusta a lo indicado en el
numeral 43, 44 y 45, de la citada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, los cuales
establecen que las estructuras de control interno y todas las transacciones y hechos
significativos deben estar claramente documentados y la documentacion debe estar
disponible para su verificacion y que una institucion debe tener pruebas escritas de su
estructura de control interno, incluyendo sus objetivos, y procedimientos de control, y
de todos los aspectos pertinentes de las transacciones y hechos significativos.
Asimismo, la documentacién debe estar disponible y ser facilmente accesible para su
verificacion al personal apropiado y a los auditores.

A su vez, se debe sefialar que el actuar del
municipio no se condice con lo expuesto el numeral 47 de la citada resolucién exenta,
que indica que, la documentacion de las estructuras de control interno, de las
transacciones y de hechos importantes debe tener un propdsito claro, ser apropiada
para alcanzar los objetivos de la institucion y servir a los directivos para controlar sus
operaciones y a los fiscalizadores u otras personas para analizar dichas operaciones.
Toda documentacién que no tenga una meta clara corre el riesgo de diezmar la
eficiencia y eficacia de una institucion.

Sobre el particular, el DAEM de Los Lagos
informa en su respuesta que desde la administracion de ese departamento se
confeccion6 un documento denominado “Manual de Procedimientos para el pago de
remuneraciones”, el cual se encuentra en proceso de revision por parte de las jefaturas
para su posterior formalizacion.

En atencion a que la emision del referido
manual se encuentra en proceso de revision y formalizacion, corresponde mantener
integramente lo objetado, debiendo esa entidad municipal acompafar a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo no superior a los 60 dias habiles
contados desde la recepcion del presente informe, el citado instructivo junto al
correspondiente acto administrativo que lo apruebe, lo que deberé ser validado por la
Direccion de Control Interno de la Municipalidad de Los Lagos.

1.2 Instrumentos que regulan la seguridad de los datos

El numeral 44, de la resolucion exenta
N° 1.485, de 1996, de la Contraloria General de la Republica, dispone que toda
institucion debe tener pruebas escritas de su estructura de control interno, incluyendo
sus objetivos y procedimientos de control y de todos los aspectos pertinentes de los
hechos significativos. Asimismo, indica que la documentacion debe estar disponible y
ser facilmente accesible para su verificacion por el personal apropiado y por los
auditores.

En este contexto, se procedidé a solicitar al
DAEM de Los Lagos los manuales, instrucciones y/o procedimientos que regulan las
materias relacionadas con el uso de las tecnologias de la informacién, sin que este
lograra acreditar que haya implementado las politicas de seguridad y segregacion de
funciones del sistema de remuneraciones que utiliza mensualmente para el pago de
las distintas asignaciones a su personal, 1o qgue no concuerda con la normativa ya
mencionada. Esta materia se desarrolla en el numeral 8, del acapite 1. Examen de la
Materia Auditada.

14



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Sobre este punto, el Alcalde de Ila
Municipalidad de Los Lagos informé que a través del memorandum N° 272, de 23 de
septiembre, de 2022 instruy6 a la direccion del DAEM confeccionar un instrumento
que regule la seguridad de los datos.

Al tenor de los argumentos expuestos por la
entidad fiscalizada, y dado que la confeccion de un manual, instruccion y/o
procedimiento que regule la seguridad de los datos informaticos aun no se materializa,
corresponde mantener lo objetado, debiendo esa entidad, en un plazo no superior a
los 60 dias habiles contados desde la recepcidn del presente informe, remitir a través
del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR el instrumento faltante junto al
correspondiente acto administrativo que lo formalice, lo que debera ser validado por
la Direccion de Control Interno de la Municipalidad de Los Lagos

2. Situaciones de riesgo no controladas por el servicio
2.1  Control sobre los antecedentes de los funcionarios y trabajadores

Se advirti6 que el DAEM de Los Lagos no
ejecuta procedimientos de control que le permitan administrar de manera ordenada e
integra los antecedentes de los funcionarios y trabajadores de su dependencia, toda
vez que de la revisién de las carpetas que contienen el historial de la vida laboral de
esos servidores se determinaron las siguientes situaciones: no se encuentran
sistematizados los antecedentes contenidos, ausencia de documentos obligatorios y/o
actos administrativos que aprueban las asignaciones y anexos de contratos. Ademas,
de la falta de registro de algunas de esas contrataciones en Sistema de Informacién y
Control del Personal de la Administracion del Estado, SIAPER. Lo anterior se
desarrolla en los numerales 3, 4 y 6, del Acapite Il. Examen de la Materia Auditada y
11, del Acapite Ill. Examen de Cuentas.

Los hechos que se exponen podrian traer
como consecuencia que existan trabajando personas con alguna inhabilidad sin que
ello se advierta 0, en su caso, que se estén pagando asignaciones sin contar con los
antecedentes legales que lo permitan.

Lo anterior, transgrede lo dispuesto en los
citados numerales 38 y 39 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta Entidad
de Fiscalizacion, en los que se estipula que los directivos debe vigilar continuamente
sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier
evidencia de irregularidad o de actuacion contraria a los principios de economia,
eficiencia o eficacia, utilizando métodos y procedimientos para garantizar que sus
actividades cumplan con los objetivos de la entidad, incluyendo el tratamiento de las
evidencias de la auditoria y de las propuestas formuladas por los auditores internos,
con el objeto de determinar las medidas correctivas necesarias.

Asimismo, el actuar de ese servicio no se
ajusta a lo dispuesto en los numerales 58 y 59, de la aludida resolucién exenta
N° 1.485, de 1996, en cuanto a que “Los supervisores deben examinar y aprobar
cuando proceda el trabajo encomendado a sus subordinados. Asimismo, deben
proporcionar al personal las directrices y la capacitacion necesaria para minimizar los
errores, el despilfarro y los actos ilicitos y asegurar la comprension y realizacion de
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las directrices especificas de la direccién”, y que “La asignacion, revision y aprobacion
del trabajo del personal exige: - Indicar claramente las funciones y responsabilidades
atribuidas a cada empleado; - Examinar sistematicamente el trabajo de cada
empleado, en la medida que sea necesaria; - Aprobar el trabajo en puntos criticos del
desarrollo para asegurarse de que avanza segun lo previsto”.

En relacion con la presente observacion, la
entidad edilicia informa en su oficio de respuesta que, desde la administracion del
DAEM se ha confeccionado una politica de recursos humanos, la que se encuentra
debidamente aprobada a través del decreto alcaldicio N° 1.915, de 2022, generando
de esa forma los lineamientos especificos respecto al control, orden y sistematizacion
de los procesos internos del area de personal.

Al respecto, cabe sefalar que si bien el
municipio acredita haber formalizado una politica de recursos humanos que entre los
diversos puntos que sanciona, incorpora un acapite sobre los documentos de ingreso
a la Administracion del Estado, nada se menciona sobre los controles del orden de
dichos antecedentes, formalizacibn de los contratos y registros de los actos
administrativos en SIAPER , motivo por el cual al tratarse los hechos objetados de una
situacién consolidada, y que, ademas, las acciones adoptadas, se mantiene
integramente lo observado, debiendo, ese servicio, en adelante implementar
conforme a lo dispuesto en la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de la Contraloria
General de la Republica las medidas de control, supervisibn y de seguimiento
necesarias, con el objeto de que no se reiteren situaciones como las sefialadas en la
presente observacion.

2.2 Detalle de las cargas legales

Del estudio de las liquidaciones de sueldo del
personal de la muestra, se advirtié que estas no cuentan con el detalle de las cargas
legales correspondientes a cada funcionario, lo que impide a ese organismo verificar
si los montos asignados por cada miembro del grupo familiar legalmente reconocidos
se encuentran correctos y conforme a la normativa vigente.

Tal situacion podria significar un riesgo en el
proceso de calculo del pago de estipendios tales como el “Bono de Escolaridad”,
provocando un dafio al patrimonio de ese organismo.

Lo expuesto, transgrede lo dispuesto en los
numerales 38 y 39 de la mencionada resolucion exenta N° 1.485, de la Contraloria
General de la Republica, en los que se estipula que el servicio debe vigilar
continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas
ante cualquier evidencia de irregularidad o de actuacion contraria a los principios de
economia, eficiencia o eficacia, utilizando métodos y procedimientos para garantizar
gue sus actividades cumplan con los objetivos de la entidad, incluyendo el tratamiento
de las evidencias de la auditoria y de las propuestas formuladas por los auditores
internos, con el objeto de determinar las medidas correctivas necesarias.

En respuesta a lo objetado en el presente
numeral, el municipio de Los Lagos informa que a raiz de la observacion formulada
por Contraloria, se procedié a solicitar al programador del sistema de pagos de
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remuneraciones efectuar una modificacion del software a fin de que este pueda
reportar a través de la liquidacion de sueldo las cargas y tramos correspondientes a
cada funcionario.

A modo de respaldo de las gestiones
realizadas, el referido municipio acompafia el certificado N° 7, de 2022 de la
Encargada de Remuneraciones del DAEM sefiora Carol Manriquez, donde se observa
la emision de la orden de compra N° 3653-663-SE22 junto a todos los respaldos del
trato directo.

Considerando que las acciones informadas
por la entidad en su oficio de respuesta se encuentran en proceso, se mantiene lo
observado, debiendo, ese municipio, adjuntar, a través del Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, en un plazo no superior a los 60 dias habiles contados desde la recepcion
del presente informe, una copia de a lo menos tres liquidaciones de sueldos que
acrediten la incorporacion entre los diversos elementos que la componen, del detalle
de las cargas legales de cada funcionario, cuyo cumplimiento tendréa que ser validado
por la Direccién de Control Interno de la Municipalidad de Los Lagos.

2.3 Reportabilidad y consistencia de la informacién relacionada con las
remuneraciones

De la revision llevada a cabo, se advirtio que
las liquidaciones de sueldo de las personas seleccionadas en la muestra contienen
una serie de asignaciones que al ser contrastadas con el libro de remuneraciones no
son posibles de correlacionar, toda vez que dicho libro, no se encuentra desagregado
y contiene columnas que agrupan distintos conceptos, por lo que no se logra a partir
de él una cuadratura o verificacion de su imputacion contable.

En linea con lo anterior, resulta oportuno
establecer que los decretos de pago que sustenten los egresos por concepto de
remuneraciones de afio 2021, se emiten de acuerdo a la calidad juridica de las
contrataciones del personal, emitiéndose de ese modo decretos distintos para
funcionarios de planta, contrata, codigo del trabajo, etc., mientras que los respaldos
que sustentan esos egresos se presentan por asignacion o descuento, sin distinguir
el tipo de contrataciéon, haciéndolos incompatibles a la hora de su validacion.

Por su parte, del libro de remuneraciones se
advirtio que la columna que alude a la calidad juridica del personal no se encuentra
actualizada, toda vez que existe una serie de inconsistencias relacionas con los
funcionarios seleccionados como muestra, lo que no resulta consistente con lo
informado en los referidos libros.

En definitiva, las inconsistencias entre los
decretos de pago, sus documentos de respaldo, el libro de remuneraciones y las
liquidaciones de sueldo, dan cuenta de una carencia en los procedimientos de control
aplicados sobre el pago de remuneraciones, por lo tanto, el DAEM de Los Lagos, lo
que podria permitir que se efectuaran pagos por asignaciones u otros componentes
remuneratorios sin que las personas encargadas de su autorizacion pudieran
detectarlo.
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La situacion mencionada, no se ajusta a lo
establecido en los citados numerales 38 y 39 de la resolucién exenta N° 1.485, de
1996, de esta Entidad de Fiscalizacion, en los que se estipula que los directivos debe
vigilar continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas
oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o de actuacién contraria a los
principios de economia, eficiencia o eficacia, utilizando métodos y procedimientos
para garantizar que sus actividades cumplan con los objetivos de la entidad,
incluyendo el tratamiento de las evidencias de la auditoria y de las propuestas
formuladas por los auditores internos, con el objeto de determinar las medidas
correctivas necesarias.

Asimismo, el actuar de ese servicio no se
ajusta a lo dispuesto en los numerales 58 y 59, de la aludida resolucién exenta
N° 1.485, de 1996, en cuanto a que “Los supervisores deben examinar y aprobar
cuando proceda el trabajo encomendado a sus subordinados. Asimismo, deben
proporcionar al personal las directrices y la capacitacion necesaria para minimizar los
errores, el despilfarro y los actos ilicitos y asegurar la comprension y realizacion de
las directrices especificas de la direccidn”, y que “La asignacion, revision y aprobacion
del trabajo del personal exige: - Indicar claramente las funciones y responsabilidades
atribuidas a cada empleado; - Examinar sistematicamente el trabajo de cada
empleado, en la medida que sea necesaria; - Aprobar el trabajo en puntos criticos del
desarrollo para asegurarse de que avanza segun lo previsto”.

Sobre lo objetado, el servicio auditado
acompanfa el certificado N° 26, de 2022, de la Encargada de Remuneraciones del
DAEM, donde consta la solicitud al programador del software de remuneraciones para
que dicha plataforma pueda desagregar los items que componen el libro de
remuneraciones a fin de correlacionarlos con los decretos de sueldo y las
liquidaciones.

Dado que la modificacion solicitada por el
DAEM al proveedor del software de remuneraciones, en el evento que se concrete,
tendrd un efecto a futuro, se mantiene lo objetado, debiendo la citada entidad edilicia,
acompanfar, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo no
superior a los 60 dias habiles, un informe con las modificaciones realizadas por el
programador junto a los resultados de la nueva presentacion de la informacion a fin
de que se pueda verificar una correlacion entre los decretos de pago, sus documentos
de respaldo, el libro de remuneraciones y las liquidaciones de sueldo, todo lo anterior
en observancia a la referida normativa de control interno, y cuyo cumplimiento tendra
gue ser validado por la Direccion de Control Interno de la Municipalidad de Los Lagos.

2.4  Control sobre las conciliaciones bancarias

Se comprob6 que la entidad no dispone de
mecanismos de control que aseguren la revision y aprobacion de las conciliaciones
bancarias, toda vez que del analisis de estas se advirtio la existencia de partidas en
conciliacién que se arrastran desde el afio 2018, importes en conciliaciébn que no
cuentan con un detalle de su composicion, vulneraciones contables relacionadas con
cheques caducados, entre otras, situaciones que afectan la fiabilidad de la informacion
financiera, tal como se describe en el numeral 9, del Acapite Il, Examen de la Materia
Auditada.
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Al respecto se debe mencionar que la falta de
supervision sobre la elaboracion, revision y ajustes de esos instrumentos de control,
podrian poner en riesgo la buena administracion y uso de los recursos municipales
que se mantienen en las cuentas corrientes respectivas y con ello el patrimonio
institucional.

Lo planteado, denota una transgresion a los
numerales 58 y 59, de la aludida resolucién exenta N° 1.485, de 1996, en cuanto a
que “Los supervisores deben examinar y aprobar cuando proceda el trabajo
encomendado a sus subordinados. Asimismo, deben proporcionar al personal las
directrices y la capacitacion necesaria para minimizar los errores, el despilfarro y los
actos ilicitos y asegurar la comprension y realizacion de las directrices especificas de
la direccién”, y que “La asignacion, revision y aprobacién del trabajo del personal
exige: - Indicar claramente las funciones y responsabilidades atribuidas a cada
empleado; - Examinar sistematicamente el trabajo de cada empleado, en la medida
que sea necesaria; - Aprobar el trabajo en puntos criticos del desarrollo para
asegurarse de que avanza segun lo previsto”.

En su oficio de respuesta, la autoridad
comunal establece que desde el afio 2019 se han emprendido acciones que permiten
llevar un manejo adecuado de las conciliaciones bancarias, indicando que mediante
el decreto alcaldicio N° 5.329, de 20 de agosto de 2019, se aprobd la contratacion de
un funcionario para que asumiera la funcion de Encargado de Conciliaciones
Bancarias, ademas aclara que se cuenta con un manual de procedimientos para la
elaboracion de esos informes el cual fue aprobado mediante el decreto alcaldicio
N° 1.170, de 26 de agosto de 2016, actos administrativos que acompafa a sus
descargos.

Agrega, que mediante el certificado N° 20 de
2022, extendido por dofia Vania Patifio Valdivia, Encargada de Finanzas de ese
DAEM, se sefiala respecto a las partidas que se arrastran desde el afio 2018, que no
cuenta con la informacion suficiente para proceder con la regularizacion de estas,
haciendo que se mantengan en el tiempo a la espera de directrices sobre la materia
por parte de sus superiores.

Precisado lo anterior, y dado que en los
argumentos expuestos por ese servicio no se informan la adopcién de medidas
concretas y formales que permitan fortalecer los controles aplicados sobre las
conciliaciones bancarias, la observacion se mantiene, debiendo en adelante, ese
servicio, ajustarse a lo dispuesto en los referidos numerales 58 y 59, de la resolucion
exenta N° 1.485, de 1996.
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. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

En virtud de las indagaciones efectuadas,
antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, se determinaron las
siguientes situaciones que se exponen a continuacion:

3. Carpetas de vida funcionaria
3.1 Orden de las carpetas funcionarias

De la revision de los antecedentes personales
de los 40 funcionarios de la muestra examinada, se verificd que estos se encuentran
contenidos en carpetas colgantes para Kardex sin un ordenamiento l6gico que separe
los documentos académicos (titulos, postitulos, capacitacion, entre otros) de los
administrativos (nombramientos, renuncias, permisos, feriados entre otros), que son
la base para efectuar una revisiébn expedita de la carrera funcionaria, ademas del
recélculo de las remuneraciones.

Lo anterior, no se ajusta al principio de control
contenido en los articulos 3° y 11 de la ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, donde se establece que “Las
autoridades vy jefaturas, dentro del ambito de su competencia y en los niveles que
corresponda, ejerceran un control jerarquico permanente del funcionamiento de los
organismos y de la actuacion del personal de su dependencia. agregando que “Este
control se extiende tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y
objetivos establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones”.

En su contestacion, el Alcalde de la
Municipalidad de Los Lagos, informa que la falta de un ordenamiento Iégico de las
carpetas funcionaria se debid al escaneo total de la documentacion del personal para
el proceso de desmunicipalizacidn, no obstante a raiz de la observacion formulada por
Contraloria se procederd a realizar un nuevo orden de los archivos del personal
clasificAndolas por antigiedad y tipo de la documentacion presentada por los
servidores.

Al tenor de los argumentos aportados por el
municipio, si bien estos se acogen, dado que la situacién objetada se encuentra
consolidada y que, ademas, las medidas instauradas tendran un efecto en el futuro,
corresponde mantener integramente lo observado, debiendo, en lo sucesivo, esa
reparticibn municipal adoptar los mecanismos de supervision y control, a fin de
generar de que la documentacion de su personal se encuentre correctamente archivo
y hechos como los observados no se reiteren nuevamente.

3.2 Antecedentes de incorporacion a la Administracion del Estado del personal
regido por la ley N° 19.070

Revisadas las carpetas de vida funcionaria,
del personal que se desempefia bajo las normas de la ley N° 19.070, que Aprueba el
Estatuto de los Profesionales de la Educacion, se advirtieron las siguientes
situaciones:
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a) No se acompafian los certificados de
salud compatible con el cargo, exigidos en el numeral tercero del articulo 24 del

precitado texto legal, correspondientes a las siguientes 21 funcionarias:

DOCENTES SIN CERTIFICADOS DE SALUD COMPATIBLE EN SUS CARPETAS

TABLA N° 3

DE VIDA FUNCIONARIA

N° RUN NOMBRE REGIMEN ESTATUTARIO
1 | 12.746.452-9 Alvarez Soto Samuel Rolando Estatuto Docente
2 | 18.708.345-1 Barria Montiel Meliza Belén Estatuto Docente
3 8.213.948-6 Cardenas Vargas Leonicio Segundo Estatuto Docente
4 | 12.566.305-2 Chico Fernandez Fred Rolf Estatuto Docente
5 | 12.328.031-8 Fritz Aguayo Victor David Estatuto Docente
6 | 15.293.865-9 Fuentes Pitripan Gabriel Eduardo Estatuto Docente
7 | 13.401.596-9 Gonzalez Poblete Cesar Manuel Estatuto Docente
8 6.320.873-6 Gonzéalez Hernandez Luis Eduardo Estatuto Docente
9 | 16.320.458-4 Jara Pinto Alejandra Loreto Estatuto Docente
10| 8.613.825-5 Jaramillo Montecinos Rubén Carlos Estatuto Docente
11| 12.496.470-9 Jiménez Gonzdlez Jimena Paola Estatuto Docente
12 | 13.867.458-4 Marilaf Rodriguez Ana Katherine Estatuto Docente
13| 13.586.987-2 Moya Lépez Leonardo Antonio Estatuto Docente
14 | 16.464.356-5 Navarro Mancilla Carolina Fabiola Estatuto Docente
15| 13.521.496-5 Oyarzun Barrales Natalia Alejandra Estatuto Docente
16 | 13.585.138-8 Rojas Vejar Blanca Carolina Estatuto Docente
17 | 14.084.334-2 Santana Del pino Susana Del Carmen Estatuto Docente
18 | 17.827.072-9 Valenzuela Astudillo Yasna Maricel Estatuto Docente
19| 13.519.721-1 Yaeger Aguila Sandra Karina Estatuto Docente
20| 17.871.716-2 Yévenes Escobar Francisco Andrés Estatuto Docente
21| 12.337.481-9 Zuiiga Mera Karime Lorena Estatuto Docente

Fuente: Informacion extraida de las carpetas de vida funcionaria, proporcionada por DAEM de Los Lagos.

b) En el expediente de dofa Jimena
Paola Jiménez Gonzalez no se cuenta con el informe de antecedentes emitido por el
Servicio de Registro de Civil e Identificacion.

C) Se omiti6 acompaifar la declaracion
jurada que acredita que los 9 servidores indicados en la tabla adjunta no se encuentran
inhabilitados para el ejercicio de funciones o cargos publicos, ni hallarse condenado o
procesado por crimen o simple delito.

TABLA N° 4
DOCENTES SIN DECLARACION JURADA
N° RUN NOMBRE REGIMEN ESTATUTARIO
1 | 18.708.345-1 Barria Montiel Meliza Belén Estatuto Docente
2 | 10.997.365-3 Hormazabal Carrillo Carmen Gloria Estatuto Docente
3 | 11.425.006-6 Inostroza Fonseca Patricia Ana Estatuto Docente
4 | 8.613.825-5 Jaramillo Montecinos Rubén Carlos Estatuto Docente
5 | 12.496.470-9 Jiménez Gonzalez Jimena Paola Estatuto Docente
6 | 13.867.458-4 Marilaf Rodriguez Ana Katherine Estatuto Docente
7 | 13.520.298-3 Morales Navarro Susan Patricia Estatuto Docente
8 | 17.871.716-2 Yévenes Escobar Francisco Andrés Estatuto Docente
9 | 12.337.481-9 Zliiga Mera Karime Lorena Estatuto Docente

Fuente: Informacién extraida de las carpetas de vida funcionaria, proporcionada por DAEM de Los Lagos.

21



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

La ausencia de los documentos citados en las
letras a), b) y c) incumplen el requisito exigido en el numeral cinco del articulo 24 de
la ley N° 19.070.

Por otro lado, no se ajusta a lo establecido en
los articulos 3° y 11° de la ley N° 18.575, los cuales consignan que la administracion
debe observar en su actuar, entre otros principios, el de control, en cuanto al deber de
todo funcionario el velar por la eficiente e idonea administracion de los medios publicos
y al de las autoridades y jefaturas, dentro del &mbito de su competencia y en los
niveles que corresponda, de ejercer un control jerdrquico permanente del
funcionamiento de los organismos y de la actuacion del personal de dependencia.

En su respuesta el servicio remitié los
certificados N°° 199, 200, 201 y 202, todos de 2022, de Encargado de Recursos
Humanos de ese municipio, adjuntando respaldo para los casos observados en las
letras a), b), ¢) y d).

En relacion a la ausencia de los certificados
de salud compatible con el servicio y de un informe de antecedentes emitido por el
Servicio de Registro Civil letras a) y b) respectivamente, cabe observar que si bien
aparece que el municipio realiz6 diversas gestiones para poder subsanar la totalidad
de los casos individualizados, se omiti6 nuevamente acompafiar la documentacion de
dofa Jimena Jiménez Gonzalez.

Por su parte, respecto a la ausencia de la
declaracion jurada de los 9 servidores individualizados en la tabla N°4 de la letra c)
del presente informe, corresponde sefalar que para el caso de dofia Carmen
Hormazabal Carrillo, Jimena Jiménez Gonzalez., Susan Morales Navarro y Francisco
Yévenes Escobar, a la fecha de entrega de los descargos presentados por el
municipio, sus antecedentes no fueron entregados para la revision de este Organismo
de Fiscalizacion.

d) Respecto de los 8 servidores
individualizados en la siguiente tabla, no se adjunta el certificado de situacion militar
al dia que acredita haber cumplido con la ley de Reclutamiento y Movilizacién, lo que
transgrede lo dispuesto en el numeral 2 de la citada norma estatutaria.

TABLA N° 5
TRABAJADORES SIN CERTIFICADOS DE SALUD COMPATIBLE EN SUS
CARPETAS DE VIDA FUNCIONARIA

N° RUN NOMBRE REGIMEN ESTATUTARIO
1| 12.328.031-8 Fritz Aguayo Victor David Estatuto Docente
2 | 15.293.865-9 Fuentes Pitripdn Gabriel Eduardo Estatuto Docente
3 | 13.401.596-9 Gonzalez Poblete Cesar Manuel Estatuto Docente
4 | 6.320.873-6 Gonzalez Hernandez Luis Eduardo Estatuto Docente
5 | 8.613.825-5 Jaramillo Montecinos Rubén Carlos Estatuto Docente
6 | 13.586.987-2 Moya Lépez Leonardo Antonio Estatuto Docente
7 | 13.588.513-4 Rosas Poblete Cristian Rodrigo Estatuto Docente
8 | 17.871.716-2 Yévenes Escobar Francisco Andrés Estatuto Docente

Fuente: Informacion extraida de las carpetas de vida funcionaria, proporcionada por DAEM de Los Lagos.
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Asimismo, la situacion mencionada vulnera lo
establecido en los articulos 3° y 11 de la ley N° 18.575, en cuanto al deber de todo
funcionario de velar por la eficiente e idonea administracién de los medios publicos y
al de las autoridades y jefaturas, dentro del &mbito de su competencia y en los niveles
qgue corresponda, de ejercer un control jerarquico permanente del funcionamiento de
los organismos y de la actuacion del personal de dependencia.

Sobre el particular, la Municipalidad de Los
Lagos emprendio las acciones necesarias que permitieron contar con los certificados
de situacion militar de al menos 7 de los 8 servidores individualizados, omitiendo en
la especie acompafar el referido certificado de don Francisco Yévenes Escobar.

Asi las cosas, si bien se atienden los
argumentos y antecedentes aportados por el servicio, estos no resultan suficientes
para dar por subsanadas las observaciones planteadas en las letras a), b), c¢), y d) del
numeral 3.2, estas se mantienen, debiendo la Municipalidad de Los Lagos adjuntar, a
través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo no superior a los 60
dias habiles contados desde la recepcion del presente informe, el certificado de salud
compatible y de antecedentes de dofia Jimena Jiménez Gonzalez, junto a la
declaracién jurada de los funcionarios Carmen Hormazabal Carrillo, Jimena Jiménez
Gonzélez., Susan Morales Navarro y Francisco Yévenes Escobar, y el certificado de
situacion militar al dia de este ultimo servidores, cuyo cumplimiento tendra que ser
validado por la Direccién de Control Interno de la Municipalidad de Los Lagos.

3.3. Antecedentes de incorporacion a la Administracion del Estado del personal
contratado bajo las normas del Cadigo del Trabajo

En primera instancia, corresponde sefialar
que esta Entidad Fiscalizadora ha manifestado, en los dictamenes N°s 12.883, de 1989
y 84.720, de 2013, que el personal contratado por las municipalidades acorde con el
Cdédigo Laboral, debe encontrarse en posesion de un certificado de idoneidad
sicologica, tener salud compatible, no estar sujeto a las inhabilidades sefaladas por
la ley y contar con los requisitos de estudios correspondientes.

Asi las cosas, es dable observar que de la
revision de las carpetas de antecedentes de los 6 de los trabajadores contratados bajo
las normas del Cédigo del Trabajo, que corresponden a la totalidad de los que se
desempefia en ese departamento municipal, se advirtié la ausencia de los siguientes
antecedentes:

a) Certificados de estudios de dofa Carol
Andrea Manriquez Arriagada y don Pablo Fabian Vallejos Contreras.

b) Informes de antecedentes emitidos por
el Servicio de Registro de Civil e Identificacion de dofia Carol Andrea Manriquez
Arriagada, Marcela Alejandra Toledo Vidal y el don Pablo Fabian Vallejos Contreras.

C) declaraciones juradas de dofia Carol
Andrea Manriquez Arriagada, Margarita Nataly Mufioz Lespay, Evelyn Andrea Siebert
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Cornejo, Marcela Alejandra Toledo Vidal y Pablo Fabian Vallejos Contreras lo que
impide acreditar que los aludidos servidores, no se encuentran inhabilitados para el
ejercicio de funciones o cargos publicos, ni hallarse condenado o procesado por
crimen o simple delito.

d) Certificados de salud compatible con
el cargo de dofia Carol Andrea Manriquez Arriagada, Marcela Alejandra Toledo Vidal
y Pablo Fabian Vallejos Contreras.

Lo antes expuesto, junto con no dar
cumplimiento a lo indicado en la referida jurisprudencia de esta Entidad de Control, no
se ajusta a lo establecido en los articulos 3° y 11 de la ley N° 18.575, en cuanto al
deber de todo funcionario el velar por la eficiente e idénea administracion de los
medios publicos y al de las autoridades y jefaturas, dentro del ambito de su
competencia y en los niveles que corresponda, de ejercer un control jerarquico
permanente del funcionamiento de los organismos y de la actuacion del personal de
dependencia.

En su respuesta el servicio remitio los
certificados N°s 203, 204, 205 y 206, todos de 2022, de Encargado de Recursos
Humanos de ese municipio, adjuntando respaldo para los casos observados en las
letras a), b), c) y d).

En cuanto a lo observado en las letras a), b),
c) y d) del presente numeral, si bien el municipio de Los Lagos, a través de los
certificados N° 203, 204, 205 y 206, todos de 2022, del Encargado de
Remuneraciones del DAEM sefior Manuel Fica Latorre, acompafio la totalidad de los
antecedentes de ingreso del personal regido bajo el Cddigo del Trabajo faltantes, sin
embargo la totalidad de estos emitidos durante la presente anualidad, demostrando
de tal manera que la entidad no requirié tal informacién al momento de realizar la
contratacion, por lo que procede mantener integramente lo objetado por este
Organismo Fiscalizador debiendo el DAEM de Los Lagos, en lo sucesivo, implementar
las acciones necesarias que permitan dar cumplimiento a la jurisprudencia
administrativa de este Organismo Fiscalizador contenidas a través de los dictamenes
Nos 12.883, de 1989 y 84.720, de 2013, como a lo establecido en los articulos 3°y 11
de la ley N° 18.575.

3.4. Integridad de la Informacién contenida en los decretos alcaldicios

Sobre el particular, corresponde sefalar que
el articulo 28 bis de la precitada ley N° 19.070, establece entre otras exigencias que,
los decretos alcaldicios que sancionen la designacién o contratacion de un profesional
de la educacién deberan contener al menos la calidad de la designacién y el periodo
de vigencia del contrato.

En dicho contexto, de la revision de las
designaciones del personal docente de la muestra, se advirti6 que los actos
administrativos indicados en los siguientes listados no consignan la calidad juridica de
las designaciones ni su data de inicio, situaciones que implicarian una infraccion a la
normativa antes citada.
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TABLA N° 6
DECRETOS ALCALDICIOS QUE NO ESPECIFICAN LA CALIDAD JURIDICA
DECRETO DE
NO DATOS DEL TRABAJADOR NOMBRAMIENTO
RUN NOMBRE N° FECHA
1 16.464.356-5 Navarro Mancilla Carolina Fabiola 6.260 31-03-2020
2 14.084.334-2 Santana Del pino Susana del Carmen 6.253 31-03-2020
3 13.519.721-1 Yaeger Aguila Sandra Karin 6.358 31-03-2020
4 17.871.716-2 Yévenes Escobar Francisco Andrés 7.412 30-03-2021

Fuente: Informacion extraida de las carpetas de vida funcionaria, proporcionada por DAEM de Los Lagos.

TABLA N° 7
DECRETOS SIN FECHA DE INICIO DE LA DESIGNACION
DECRETO DE

NO DATOS DEL TRABAJADOR NOMBRAMIENTO

RUN NOMBRE N° FECHA
1 13.586.871-K Chico Fernandez Maximiliano Hardy 6.281 31-03-2020
2 6.320.873-6 Gonzalez Hernandez Luis Eduardo 6.321 31-03-2020
3 5.970.842-2 Mérquez Burgos Alejandro Segundo 6.327 31-03-2020
4 13.846.814-3 Meneses Hermosilla Mirta Macarena 6.326 31-03-2020
5 13.520.298-3 Morales Navarro Susan Patricia ?é‘;g 31-03-2020
6 10.226.832-6 Mufoz Jofre Jaime Andrés 6.357 31-03-2020
7 13.588.513-4 Rosas Poblete Cristian Rodrigo 6.262 31-03-2020

Fuente: Informacion extraida de las carpetas de vida funcionaria, proporcionada por DAEM de Los Lagos.

Las omisiones detectadas dan cuenta de un
incumplimiento al citado articulo 28 bis de la precitada ley N° 19.070 y al principio de
control contenido en los referidos articulos 3° y 11 de la ley N° 18.575, en cuanto al
deber de todo funcionario el velar por la eficiente e idénea administracion de los
medios publicos y al de las autoridades y jefaturas, dentro del ambito de su
competencia y en los niveles que corresponda, de ejercer un control jerarquico
permanente del funcionamiento de los organismos y de la actuacion del personal de
dependencia.

En la respuesta proporcionada por el
municipio de Los Lagos, la entidad acompafia junto al certificado N° 207, de 2022, 11
decretos alcaldicios emitidos el dia 22 de septiembre de 2022 y que modifican los
diversos actos administrativos individualizados en las tablas N°¢ 6 y 7, en el sentido
de incorporar la calidad juridica de las designaciones junto a la data de inicio de estas.

Al tenor de expuesto precedentemente, si
bien se acogen los antecedentes aportados por el servicio, se debe considerar que
este fue emitido mas de dos afios posterior a la fecha de nombramiento, considerando
ello se debe indicar que la situacion objetada se encuentra consolidada, por lo que
procede mantener lo observado, debiendo esa reparticibn municipal, en lo sucesivo,
adoptar los mecanismos de supervision y de control pertinentes a fin de que los actos
administrativos de nombramiento que emita sean formalizados acorde con los
requisitos establecidos en el articulo 28 bis de la ley N° 19.070.
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3.5. Oportunidad en la emision de los decretos alcaldicios que aprueban las
designaciones

De la revision efectuada a las carpetas del
personal, se advirti6 que en 6 casos existio una demora de hasta 1.310 dias habiles
en la aprobacion mediante decreto alcaldicio de los contratos de los siguientes
funcionarios.

ANEXO N° 8
OPORTUNIDAD EN LA EMISION DE LOS DECRETOS ALCALDICIOS DE
NOMBRAMIENTO

DATOS DEL TRABAJADOR DECRETO DE CONTRATO DIAS
N° CONTRATO HABILES
RUN NOMBRE N° FECHA INICIO
1 | 6.177.275-8 Farias Olivera Fredy Jorge 6.869 | 24-11-2020 1-3-2020 192
2 | 12.746.452-9 | Alvarez Soto Samuel Rolando | 5.464 | 10-10-2019 | 25-4-2019 121
3 | 14.037.290-0 Jara Rubilar Luis Anthony 6.483 | 10/04/2020 | 1-02-2017 833
4 | 16.206.884-9 | Mufioz Lespay Margarita Nataly | 175 9-6-2011 4-4-2011 49
5 | 16.760.679-2 Ma“r'q“eiﬁér:ggada Carol | 453 | 08/01/2016 | 1-01-2011 | 1.310
6 | 17.827.072-9 Va'enzue'i‘ﬂgﬁg‘e‘?”'o Yasna | g 459 | 10-10-2019 | 25-4-2019 | 121

Fuente: Informacion extraida de las carpetas de vida funcionaria, proporcionada por DAEM de Los Lagos.

Lo anterior, no se ajusta al principio de
celeridad contenido en los articulos 7°, de la ley N° 19.880, de Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, en cuanto a que las autoridades y funcionarios de los
organos de la Administracion del Estado deberan actuar por propia iniciativa en la
iniciacion del procedimiento de que se trate y en su prosecucion, haciendo expeditos
los trdmites que debe cumplir el expediente y removiendo todo obstaculo que pudiere
afectar a su pronta y debida decision.

En relacion a los motivos que originaron la
falta de oportunidad en la emisién de los citados decretos alcaldicios, la Municipalidad
de Los Lagos, a través del Encargado de Remuneraciones del DAEM sefior Manuel
Fisca Latorre, expuso en sintesis, que los atrasos en la formalizacion de los referidos
actos administrativos se generaron principalmente producto de la intervencién de otras
unidades revisoras, por la regularizacion de situaciones funcionarias y por dudas en
la legalidad de la emision de los actos.

Siendo, asi las cosas, y dado que el municipio
en su respuesta no hace mas que corroborar lo observado por este Organismo de
Fiscalizacion, y que ademas, el evidente retraso en la emision de los referidos actos
administrativos obedece a un hecho consolidado que no puede ser regularizado,
procede mantener lo observado, debiendo ese municipio, en adelante, adoptar las
medidas de control pertinentes a fin de que situaciones como las descritas no se
reiteren nuevamente.
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4. Registro de decretos alcaldicios en SIAPER

De la revisiobn de las designaciones del
personal de la muestra, se constaté que el Departamento de Educacion de Los Lagos
no ha efectuado el registro en Sistema de Informacion y Control del Personal de la
Administracion del Estado, SIAPER, de al menos 9 decretos alcaldicios que sancionan
el nombramiento de diversos servidores.

La situacidon antes descrita, no se ajusta a las
instrucciones impartidas por la resolucién N° 573 de 2014, de esta Entidad de Control,
en cuanto a que, con posterioridad al 1 de diciembre de 2014, dicho actos
administrativos deben ser registrados electronicamente por ese municipio en la
mencionada plataforma, segun consta en la tabla siguiente.

TABLA N° 9
DECRETOS ALCALDICIOS NO REGISTRADO EN SIAPER
DECRETO DE

NO DATOS DEL TRABAJADOR NOMBRAMIENTO

RUN NOMBRE N° FECHA
1 6.321 31-03-2020
2 6.320.873-6 Gonzalez Hernandez Luis Eduardo 7.481 31-03-2021
3 7.802 6-07-2021
4 6.327 31-03-2020
5 5.970.842-2 Marquez Burgos Alejandro Segundo 7.402 25-03-2021
6 7.744 23-06-2021
; 18.133.394-4 Oyarzun Barrales Natalia Alejandra ;g?g 199__1023__22002211
9 18.173.679-8 Rojas Vejar Blanca Carolina 6.134 31-03-2020

Fuente: Informacion extraida de las carpetas de vida funcionaria, proporcionada por DAEM de Los Lagos y del
Sistema de Informacién y Control del Personal de la Administracién del Estado, el dia 11 de agosto de 2022.

Referente a lo expuesto, el municipio
acompana los respaldos de los registros en la citada plataforma, todos efectuados el
dia 15 de septiembre de 2022.

Al respecto, si bien el municipio auditado
acompafa copia de los certificados de registro en SIAPER, correspondiente a la
totalidad de los actos administrativos observados en la tabla N° 9, esto fueron
realizados con una desface de mas de dos afios de la dictacion del decreto de
nombramiento, por lo que corresponde mantener la observacion formulada, debiendo,
en adelante, el DAEM de Los Lagos dar estricto cumplimiento en forma oportuna a lo
ordenado por este Organismo de Fiscalizacién a través de la resolucion N° 573 de
2014.

5. Analisis de los pagos a través de los libros de remuneraciones

5.1 Pago de asignaciones de “Desempefio Dificil” y “Experiencia” al personal regido
por el Codigo del Trabajo

Como resultado de la revision del libro de
remuneraciones correspondiente a los pagos efectuados al personal clasificado bajo
la denominacion “Cadigo del Trabajo” durante el periodo a auditar, es decir de enero
a diciembre del afio 2021, se advirtié que durante esa anualidad se efectuaron pagos
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por $7.968.036 y $193.124.965, bajo los conceptos de “Asignacion de Desempefio
Dificil” y “Experiencia” a 38 y 54 personas respectivamente. El detalle de los montos
y de los funcionarios que percibieron ambas remuneraciones se muestran en los
Anexos N% 3y 4.

En dicho contexto, es necesario hacer
presente que la Contraloria General de la Republica a través de sus dictamenes
N°s 47.184, de 2007 y 62.498, de 2008, y 49.899, de 2011, ha precisado que las
Entidades de la Administracion del Estado pueden pactar estipendios con sus
trabajadores sujetos al Cddigo del Trabajo, siempre que su pago sea acorde con el
concepto de remuneracion contenido en el articulo 41 de dicho cuerpo normativo, y
representen una contraprestacion de los servicios realizados por causa del contrato
de trabajo y no en consideracion, por ejemplo, al comportamiento funcionario
proveniente de una mera liberalidad.

Por su parte, el dictamen N° 21.741, de 2011,
expuso que si a la data de vigencia de los nuevos criterios juridicos establecidos, es
decir el 23 de abril, de 2009, el pago de los comentados estipendios se encontraba
validamente incorporado en términos formales y explicitos, en un reglamento
municipal y/o en los contratos de trabajo suscritos entre los funcionarios y el municipio
empleador, dicha modificacion jurisprudencial no ha podido afectarles, en razén del
principio de irretroactividad.

Asi las cosas, habida cuenta que, por una
parte, las asignaciones de “Desempefio Dificil” y “Experiencia” no se encuentran
previstas entre las normas remuneratorias del citado cuerpo normativo y, por otra
parte, que de la revision de los antecedentes tenidos a la vista no consta que la
totalidad de los trabajadores que percibieron dichos emolumentos lo hicieron en forma
previa al 23 de abril, de 2009, cabe manifestar que dichos desembolsos no se
encontrarian ajustados a la normativa vigente.

Respecto al pago de la asignaciéon de
experiencia, el servicio auditado corrobora lo objetado por este Organismo de
Fiscalizacion e informa que el origen de su entrega se encuentra fundamentado a
través de diversas resoluciones judiciales tramitadas por el Juzgado de Letras de Los
Lagos, cuya numeracion no se indica.

Por su parte, sobre el pago de la asignacion
de desempefio dificil, el DAEM reconoce su entrega a los funcionarios beneficiados
en forma regular e ininterrumpida desde el afio 2015 a la fecha, motivo por el cual en
la actualidad conforme a diversos principios juridicos de caracter laboral debe
reconocerse como parte del concepto de remuneraciones.

Al tenor de los antecedentes genéricos
aportados por el servicio auditado y en consideracién a que no informa el listado de
funcionarios sobre los cuales se habria ordenado el pago de la asignacion de
experiencia, corresponde mantener las situaciones advertidas en el presente numeral,
debiendo ese departamento de educacion, en el caso del pago de la asignacion de
experiencia, remitir a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo
no superior a los 60 dias hébiles contados desde la recepcién del presente informe,
los antecedentes de las resoluciones judiciales donde conste que el tribunal instruyo
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al municipio a entregar los referidos emolumentos a los beneficiarios individualizados
en el anexo N° 3, lo que debera ser validado por la Unidad de Seguimiento de esta
Contraloria Regional.

Asimismo, para el caso del pago de la
asignacion de desempefio dificil procede que el municipio instruya un sumario
administrativo, a fin de determinar las eventuales responsabilidades de los
funcionarios que ordenaron su otorgamiento en forma posterior al afio 2009, debiendo
remitir a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General de la
Republica, en un plazo de 15 dias habiles, contado desde la fecha de recepcién del
presente informe, el acto administrativo que lo dispone.

Sin perjuicio de lo anterior, procede que en el
caso de nuevas designaciones de personal, el municipio suspenda el otorgamiento de
ambas asignaciones, a fin de dar estricto cumplimiento a lo instruido por este
Organismo de Fiscalizacion a través de los dictamenes N° 47.184, de 2007 y 62.498,
de 2008, 49.899, de 2011y 21.741, de 2011.

5.2. Resultados obtenidos durante la revision del Modulo “Deuda Vigente” en la
plataforma PREVIRED

Luego de la revision de los pagos de
cotizaciones previsionales realizadas a través de la plataforma electronica
PREVIRED, se constaté la existencia en el modulo de deudas previsionales, de al
menos 4 demandas ya cursadas en contra de la Municipalidad de Los Lagos, por no
pago de cotizaciones previsionales, y cuyo detalle se muestra en la siguiente tabla:

TABLA N° 10
DEMANDAS REGISTRADAS EN PREVIRED
N° | N° DEMANDA PREVIRED N° RIT NOMBRE TRIBUNAL MONTO $
1 1.795.598 D-85-2021 | Juzgado de Letras de Los Lagos 9.705.372
2 1.921.118 D-169-2021 | Juzgado de Letras de Los Lagos 2.821.557
3 1.977.787 P-31-2022 | Juzgado de Letras de Los Lagos 321.498
4 2.060.934 D-105-2022 | Juzgado de Letras de Los Lagos 848.015

Fuente: Informacion extraida de la plataforma de pagos PREVIRED, www.Previred.com.

A su vez, de la misma inspeccion realizada al
mencionado portal de pagos, se advirti6 la existencia de una planilla Excel
denominada “Listado de Mora Presunta”, la que contiene nombres de 32 funcionarios
a los cuales no se le habria pagado sus cotizaciones o en su defecto no se habria
regularizado su situacion contractual. El detalle de la informacién con los de los
funcionarios, fechas y origen de la presunta mora se exponen en el Anexo N° 5.

Por ultimo, cabe precisar que de la citada
revisiobn se observo la existencia de un listado con 129 registros por un monto de
$2.149.699 identificados en PREVIRED como “Deudas IPS”, y cuyo origen no pudo
ser acreditado por el DAEM de Los Lagos. El detalle y origen de los montos adeudados
se muestran en el Anexo N° 6.

La presencia de 4 demandas cursadas en
contra de la Municipalidad de Los Lagos, quien actia en representacion del DAEM de
esa misma comuna, ademas de la existencia de un listado de 33 funcionarios con
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“mora presunta”, y otros 129 registros catalogados como “Deudas IPS”, implican
eventualmente una infraccion al articulo 19 del decreto ley N° 3.500, de 1980, del
Ministerio del Trabajo y Previsién Social, el cual en su inciso primero, sefiala en lo
pertinente, que las cotizaciones de los trabajadores, deberan ser pagadas por el
empleados en la Administradora de Fondos de Personal en las que se encuentren
afiliados, de los primeros diez dias del mes siguiente a aquel en que se devengaron
las remuneraciones y rentas afectas a ella; y al articulo 185 del decreto con fuerza ley
N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, el cual dispone en lo que interesa en su inciso
primero, que las cotizaciones para salud de quienes se hubieren afiliado a una
institucién de Salud Previsional, deberdn ser pagadas en dicha institucion por el
empleados, dentro de los diez primeros dias del mes siguiente a aquel en que se
devengaron las remuneraciones.

Asimismo, las situaciones objetadas
constituyen una vulneracion a lo dispuesto en el articulo 5°, inciso primero de la ley
N° 18.575, el cual dispone, que las autoridades y funcionarios deberan velar por la
eficiente e idbnea administracion de los medios publicos y por el debido cumplimiento
de la funcién publica.

En respuesta a los diversos hechos objetados
por este Organismo de Fiscalizacion en el presente numeral, el DAEM de Los Lagos
parte informando que respecto a las 4 causas judiciales individualizadas en la tabla
N° 10 del presente informe que ninguno de dichos procesos judiciales ha sido
notificado al municipio y que efectuadas las consultas al Juzgado de Letras de Los
Lagos se informd que todas las causas correspondientes al afio 2021 fueron
archivadas.

Por otra parte, el municipio de Los Lagos
informa que la denominada “mora presunta” no implica una deuda efectiva, sino mas
bien una alerta relacionada con ciertos comportamientos anormales en los diversos
pagos, sin perjuicio de ello se procedié a revisar los casos aludidos en el anexo N°5
advirtiéendose que la mayor parte de los funcionarios aludidos no forman parte del area
de educacion municipal, mientras que el resto de los casos corresponde a ex
funcionarios del DAEM o bien servidores que se encuentran exentos del pago de
cotizaciones previsionales.

Por ultimo, respecto a la existencia de un
listado con 129 registros por un monto de $2.149.699 identificados en PREVIRED
como “Deudas IPS”, el DAEM de Los Lagos no emitié ningdn pronunciamiento.

Ante la falta de antecedentes concretos que
permitan corroborar las acciones realizadas por el DAEM para subsanar las
observaciones formuladas, procede mantenerlas en su totalidad.

Por consiguiente, la Municipalidad de Los
Lagos, respecto de la existencia de 4 causas penales por no pago de cotizaciones
previsionales, debera acompafiar los documentos de respaldo con el resultado de las
consultas efectuadas al Juzgado de Letras de esa misma comuna respecto al estado
de tramitacion de las referidas demandas.

30



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Por su parte, respecto al listado de “mora de
presunta’, el servicio debera acreditar las gestiones realizadas ante la empresa
PREVIRED a fin de regularizar dicha ndmina y en el evento que corresponda
eliminarlos de esos registros.

Finalmente, sobre listado de “Deudas IPS”
por un monto de $2.149.699, el DAEM de Los Lagos debera remitir un informe que
contenga el origen de dichos montos, junto al resultado de las acciones realizadas
para regularizarlo.

El resultado de las acciones requeridas
debera ser cargadas por el municipio a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR, en un plazo no superior a los 60 dias habiles contados desde la recepcion del
presente informe, y cuyo cumplimiento debera que ser validado por la Direccion de
Control Interno de la Municipalidad de Los Lagos.

6. Asignaciones otorgadas al personal del DAEM

6.1 Contratos que acuerdan el otorgamiento de asignaciones a las personas
regidas por el Cadigo del Trabajo

De conformidad a la revision de las
asignaciones contenidas en las liquidaciones de sueldo correspondientes a las 6
personas de la muestra, que se han desempefiado en las dependencias del DAEM
bajo las normas del Cdodigo del Trabajo, se advirti6 que, durante el afio 2021,
percibieron en total 9 emolumentos, segun el siguiente detalle:

TABLA N° 11
LISTADO DE ASIGNACIONES QUE PERCIBEN LOS FUNCIONARIOS DEL
CODIGO DEL TRABAJO DE LA MUESTRA

NOMBRE FUNCIONARIO ASIGNACIONES PERCIBIDAS EN 2021
Sueldo Base, Asignacién Experiencia, Aguinaldo Navidad,
Carol Andrea Manriquez Arriagada Bono Especial, Bono Vacaciones, Diferencia Reajuste

Sueldo, Bono Escolar, Aguinaldo Fiestas Patrias.
Sueldo Base, Asignacién Experiencia, Aguinaldo Navidad,
Margarita Nataly Mufioz Lespay Bono Especial, Bono Vacaciones, Diferencia Reajuste

Sueldo, Bono Escolar, Aguinaldo Fiestas Patrias.
Sueldo Base, Asignacion Experiencia, Aguinaldo Navidad,
Evelyn Andrea Siebert Cornejo Bono Especial, Bono Vacaciones, Diferencia Reajuste

Sueldo, Bono Escolar, Aguinaldo Fiestas Patrias,

Asignacion Familiar.
Sueldo Base, Asignacién Experiencia, Aguinaldo Navidad,
Marcela Alejandra Toledo Vidal Bono Especial, Bono Vacaciones, Diferencia Reajuste
Sueldo, Aguinaldo Fiestas Patrias.
Sueldo Base, Asignacién Experiencia, Aguinaldo Navidad,
Pablo Fabian Vallejos Contreras Bono Especial, Bono Vacaciones, Diferencia Reajuste

Sueldo, Bono Escolar, Aguinaldo Fiestas Patrias
Sueldo Base, Asignacién Experiencia, Aguinaldo Navidad,
Jaime Rodolfo Vidal Soto Bono Especial, Bono Vacaciones, Diferencia Reajuste
Sueldo, Aguinaldo Fiestas Patrias
Fuente: Informacién elaborada a partir del andlisis de las liquidaciones de sueldo del personal del DAEM de Los
Lagos.

Al tenor de lo expuesto, se procedio a verificar
en la hoja de vida de los citados servidores la existencia de las modificaciones de
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contrato que otorgan dichos beneficios, constatandose que entre dichos antecedentes
no se encuentran los documentos que formalizan la entrega de las asignaciones a los
siguientes servidores:

TABLA N° 12
LISTADO DE ASIGNACIONES POR FUNCIONARIO SIN ANEXO DE CONTRATO

QUE LAS CONCEDE Y ACTO ADMINISTRATIVO QUE LAS APRUEBA
ASIGNACIONES PERCIBIDAS SIN MODIFICACION DE
NOMBRE FUNCIONARIO CONTRATO

Carol Andrea Manriquez

. Bono Especial, Diferencia Reajuste Sueldo
Arriagada

Margarita Nataly Mufioz Lespay Asignacion Experiencia, Bono Especial, Diferencia Reajuste

Sueldo
Evelyn Andrea Siebert Comnejo Asignacion Experiencia, Bosnuzlltijzpemal, Diferencia Reajuste
Marcela Alejandra Toledo Vidal Bono Especial, Diferencia Reajuste Sueldo
Pablo Fabian Vallejos Contreras Bono Especial, Diferencia Reajuste Sueldo
Jaime Rodolfo Vidal Soto Asignacion Experiencia, Bosnuzlltijzpemal, Diferencia Reajuste

Fuente: Informacioén elaborada a partir del andlisis de las carpetas de vida funcionaria, proporcionadas por el DAEM
de Los Lagos.

La ausencia de los anexos de contrato que
conceden las bonificaciones individualizadas en las tablas precedentes transgrede lo
dispuesto en el articulo 11 del Cédigo del Trabajo, respecto a que las modificaciones
del contrato de trabajo se consignaran por escrito y seran firmadas por las partes al
dorso de los ejemplares del mismo o en documento anexo.

Ademas, lo expuesto, no se ajusta a lo
estipulado en los articulos 3°y 11, de la antedicha ley N° 18.575, que establece como
una de las obligaciones especiales de las autoridades y jefaturas, el ejercer un control
jerarquico permanente del funcionamiento de los érganos y de las actuaciones del
personal de su dependencia.

6.2  Autorizacion de las asignaciones otorgadas

Al tenor de los hechos expuestos en el
numeral precedente, cabe sefalar que adicionalmente a la ausencia de los anexos de
contrato que autorizaron las asignaciones de la especie, se advirtio la omisién de los
actos administrativos que autorizaron el otorgamiento de dichos emolumentos.

La situacibn expuesta, no se ajusta al
principio de escrituracion consagrado en el articulo 5° de la mencionada ley N° 19.880,
el cual consigna que el procedimiento administrativo y los actos administrativos a los
cuales da origen, se expresaran por escrito o por medios electronicos, a menos que
su naturaleza exija 0 permita otra forma mas adecuada de expresion y constancia. En
el caso de los municipios quedan reflejados en decretos alcaldicios, conforme se
precisa en el articulo 12, de la citada ley N° 18.695, lo que no ocurrié en la especie.

En lo que concierne a lo objetado en los
numerales 6.1y 6.2, el Departamento de Educacién de Los Lagos a través de diversas
certificaciones emitidas por su encargada de remuneraciones acompafio la totalidad
de los anexos de contrato faltantes a través de los cuales se concedieron una serie
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de beneficios remuneratorios, ademas de los correspondientes decretos alcaldicios
que asi lo autorizaban.

Considerando los nuevos antecedentes
aportados por el servicio auditado, se subsanan ambas observaciones, no sin antes
hacer presente que, en los futuros procesos de revisidn que se instruyan por esta
Contraloria, se debera presentar oportunamente la totalidad de los antecedentes
requeridos por el equipo de fiscalizacion.

7. Contabilizacién de los pagos por conceptos remuneratorios
7.1 Imputacién contable de las remuneraciones

Con la finalidad de verificar que las
remuneraciones del afio 2021 se encuentren correctamente imputada en las cuentas
contables que corresponda segun la normativa aplicable, se advirti6 que el sueldo
base imputado en los egresos que sustentan el pago de remuneraciones, difieren en
un total de $15.240.353, del que figura por ese concepto en los libros de
remuneraciones, conforme al detalle siguiente:

TABLA N° 13
DIFERENCIAS EN EL SUELDO BASE

TOTAL SUELDO BASE TOTAL SUELDO BASE LIBRO DIFERENCIA
MES DECRETOS DE PAGO DE REMUNERACIONES $)
() $)

Enero 282.118.885 273.368.804 8.750.081
Febrero 273.368.804 273.368.804 -
Marzo 277.498.175 275.686.915 1.811.260
Abril 277.588.266 279.713.644 2.125.378
Mayo 277.668.234 280.499.069 2.830.835
Junio 278.861.446 282.091.367 3.229.921
Julio 274.828.768 277.159.057 2.330.289
Agosto 275.430.047 278.044.308 2.614.261
Septiembre 278.328.019 282.800.857 4.472.838
Octubre 279.283.946 283.540.697 4.256.751
Noviembre 280.156.527 280.333.477 176.950
Diciembre 291.346.581 295.111.052 3.764.471
TOTALES ($) 3.346.477.698 3.361.718.051 15.240.353

Fuente: Decretos de pago que sustentan los egresos por concepto de remuneraciones del afio 2021 y el libro de
remuneraciones de igual periodo.

Ahora bien, profundizada la inspeccion se
advirtio que el libro de remuneraciones proporcionado por el DAEM de Los Lagos,
estipula en uno de sus campos, la calidad juridica de cada uno de los funcionarios que
forman parte de ese registro, haciendo distincidbn entre funcionarios de planta,
contrata, SEP, PIE, Cédigo del trabajo, JUNJI, entre otros, conforme se muestra en el
Anexo N° 7.

Por otro lado, revisados los egresos que
sustentan los pagos por concepto de remuneraciones del afio 2021, se advirtio que el
DAEM de Los Lagos agrup6 a sus funcionarios segun su calidad juridica y programa
al cual pertenecen, emitiendo decretos de pago distintos para funcionarios de planta,
contrata, codigo del trabajo, PIE, SEP, etc.
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Como se puede apreciar, la clasificacion
utilizada en el libro de remuneraciones no concuerda con los decretos de pago de
remuneraciones, a lo que cabe agregar que esos ultimos registros, no adjuntan entre
sus documentos, antecedente alguno que permita verificar cuales son los funcionarios
clasificados en cada una de las calidades que en ellos se indica, lo que deriva
necesariamente en la imposibilidad de verificar la correcta imputacion de los
emolumentos que conforman las remuneraciones de ese afo.

Lo expuesto, no se ajusta al principio de
control contenido en los articulos 3° y 11, de la ley N° 18.575, en cuanto al deber de
todo funcionario de velar por la eficiente e idénea administracion de los medios
publicos y al de las autoridades y jefaturas, dentro del &mbito de su competenciay en
los niveles que corresponda, de ejercer un control jerarquico permanente del
funcionamiento de los organismos y de la actuacién del personal de dependencia.

En relacion a esta observacion, el DAEM de
Los Lagos informa a través del certificado N° 22, de 2022 de la Encargada de Finanzas
de ese departamento, sefiora Vania Patifio Valdivia que la diferencia objetada se
origina en que los decretos de pago agrupan en el item contable los emolumentos
“sueldo base” y “retroactivo sueldo base”, mientras que el libro de remuneraciones
contiene Unicamente la asignaciéon “sueldo base” y su pago retroactivo se encuentra
catalogado bajo el concepto de “otras asignaciones”.

Agrega la referida encargada de finanzas que
para subsanar la observacion planteada por Contraloria se emitio la orden de compra
N° 3653-663-SE2 a nombre del proveedor del software de remuneraciones para que
realice los ajustes correspondientes en el libro de remuneraciones y de esa forma
pueda incluir el concepto de “pago retroactivo” en la cuenta de “sueldo base” tal como
acontece en la informacion contenida en los decretos de pago.

Dado que las medidas anunciadas por el
municipio aun se materializan, procede mantener lo objetado a la espera de que el
DAEM de Los Lagos cargue a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en
un plazo no superior a los 60 dias habiles contados desde la recepcion del presente
los reportes que demuestren la regularizacion del sistema informatico de
remuneraciones a fin de que los datos utilizados en el libro de remuneraciones
concuerden con los decretos de pago de remuneraciones, cuyo cumplimiento debera
que ser validado por la Direccion de Control Interno de la Municipalidad de Los Lagos.

7.2  Contabilizacion de la asignacion familiar

En relaciébn con la asignacion familiar, se
constato que el DAEM de Los Lagos, entre los meses de enero y julio de 2021, imputo
los descuentos efectuados por concepto de asignacion familiar a las cuentas
contables 11408 “Otros deudores financieros” y 11408 “Deudores varios”, conforme
se muestra en los decretos de pago N° 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174,
175, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 248, 249, 250, 367, 368, 369, 370, 371, 372,
373, 374, 375, 376, 483, 484, 485, 486, 487, 488, 489, 490, 491, 492, 632, 633, 634,
635, 636, 637, 638, 639, 640, 641, 766, 767, 768, 769, 770, 771, 772, 773, 774, 775,
874, 875, 876, 877, 878, 879, 880, 881, 883, 1.033, 1.034, 1.035, 1.036, 1.037, 1.038,
1.039, 1.040, 1.041, 1.042, 1.177, 1.178, 1.179, 1.180, 1.181, 1.182, 1.183, 1.184,
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1.185, 1.186, 1.357, 1.358, 1.59, 1.360, 1.361, 1.362, 1.363, 1.364, 1.365, 1.366,
1.571, 1.572, 1.573, 1.574, 1.575, 1.576, 1.577, 1.578, 1.579, 1.580, 1.817, 1.818,
1.819, 1.820, 1.821, 1.822, 1.823, 1.824, 1.825, 1.826, todos de ese mismo afio.

Cabe sefialar que conforme a lo dispuesto en
el procedimiento D-04 contenido en el oficio N° 36.640, de 2007, sobre Procedimientos
Contables para el Sector Municipal, de la Contraloria General de la Republica, para el
devengamiento de esos conceptos se debe utilizar la cuenta 11406 Anticipos
previsionales, a lo que no se ajustd el mencionado DAEM.

Sobre este punto, la encargada de finanzas
del DAEM reconoce lo objetado e informar que desde el mes de agosto, de 2021 se
cred en el sistema contable la cuenta 11406 denominada “anticipos previsionales”,
corrigiendo de esa forma la errénea imputacion que histéricamente se venia haciendo
sobre la asignacion familiar. Como respaldo de lo sefialada se acomparia el balance
de comprobacion y de saldos del mes de julio y agosto de 2022.

Al respecto, se debe considerar las gestiones
realizadas regularizan la situacion planteada desde el mes de julio de 2022, y que las
irregularidades detectadas en el registro contable para el periodo 2021, versan sobre
situaciones consolidada no susceptible de ser modificadas, procede mantener lo
objetado y que esa entidad, en lo sucesivo, adopte las medidas de control necesarias,
para que los registros contable que realice se efectien conforme a los procedimientos
contables instruidos por este Organismo de Fiscalizacion.

7.3 Registro contable de las retenciones judiciales

De acuerdo con la revision documental
efectuada, en el mes de noviembre y diciembre de 2021, correspondia que el DAEM
de Los Lagos reconociera en su contabilidad un total de $278.043, por concepto de
retenciones judiciales en cada uno de esos periodos.

Ahora bien, los decretos de pago en estudio
dan cuenta que ese servicio efectud los siguientes registros contables:

TABLA N° 14
IMPUTACION CONTABLE DE LAS RETENCIONES JUDICIALES
MES N° CTA CUENTA DI(E;E H'Ag)ER
Noviembre 21413 Retenciones judiciales 419.199 697.242
Noviembre 46104 Oftros ingresos 419.199
Noviembre 11508 Otros ingresos DAEM 419.199 419.199
Diciembre 21413 Retenciones judiciales 419.199 419.199
Diciembre 46104 Otros ingresos 419.199
Diciembre 11508 Otros ingresos DAEM 419.199 419.199
Diciembre 21413 Retenciones judiciales 278.043

Fuente: Imputacion contable de las retenciones judiciales correspondientes a los meses de noviembre y diciembre
de 2021, conforme a lo establecido en los decretos de pago que sustentan los egresos por pago de
remuneraciones.

Como se aprecia, esa entidad efectud cargos
y abonos en la cuenta de retenciones judiciales por montos que no correspondia
imputar, utilizando ademas cuentas de ingresos que no guardan relacion con el pago
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de remuneraciones, irregularidades que producen una distorsion en la informacion de
la entidad, vulnerando con ello lo establecido en el procedimiento contable D-01
contenido en el oficio N° 36.640, de 2007, sobre Procedimientos Contables para el
Sector Municipal, de la Contraloria General de la Republica.

Sobre el particular, el DAEM de Los Lagos
informa en su respuesta que los montos cuestionados fueron imputados en la cuenta
de retenciones judiciales, dado que el origen de esos montos proviene de los
reintegros de remuneraciones por concepto de pago en exceso de la asignacion de
incentivo profesional a la docente Carolina Rojas, y de la asignacion de desarrollo
profesional enterada erroneamente al docente Héctor Negrénque, informacion que no
fue proporcionada en el transcurso de la presente auditoria.

Sin perjuicio de lo anteriormente indicado y
considerando los nuevos antecedentes aportados el municipio, procede subsanar la
informacion contenida en el presente numeral.

7.4  Imputacion contable de los pagos realizados a los servidores de la muestra

Se procedi6 a verificar que la calidad juridica
de las contrataciones que se estipula en el libro de remuneraciones proporcionado por
el DAEM de Los Lagos concordara con la informacion dispuesta en el SIAPER y con
la documentacion contenida en las carpetas de los trabajadores y funcionarios
seleccionados en la muestra.

De ese modo, se constaté que 14 personas,
registran en el libro de remuneraciones una calidad juridica distinta a la que quedd
estipulada en sus nombramientos o contratos de trabajo, o que podria generar que
ese servicio registre las remuneraciones en la contabilidad de manera errénea. Los
casos se exponen en el Anexo N° 8.

Lo expuesto, no se ajusta al principio de
control contenido en los articulos 3° y 11, de la ley N° 18.575, en cuanto al deber de
todo funcionario de velar por la eficiente e idonea administracion de los medios
publicos y al de las autoridades y jefaturas, dentro del &mbito de su competenciay en
los niveles que corresponda, de ejercer un control jerarquico permanente del
funcionamiento de los organismos y de la actuacion del personal de dependencia.

Respecto al hecho observado en el presente
numeral, el organismo auditado no emitié respuesta por lo que este se mantiene lo
observado.

Asi las cosas, la Municipalidad de Los Lagos
debera preparar un informe sobre las 14 personas individualizadas en el Anexo N° 8
del presente informe, y que registran en el libro de remuneraciones una calidad juridica
distinta a la sefialada en sus designaciones, lo que, debera ser cargado a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo no superior a los 60 dias habiles
contados desde la recepcion del presente los informes de , cuyo cumplimiento debera
que ser validado por la Direccion de Control Interno de la Municipalidad de Los Lagos.
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8. Funcionalidades y operatoria del sistema de Remuneraciones del DAEM
8.1 Politica de seguridad

Respecto a la existencia de documentos que
formalicen las politicas de seguridad, que permitan regular el acceso, uso, cambio
periodico de las claves y contrasefias de la plataforma de remuneraciones que opera
el DAEM de Los Lagos, se requiri6 a las unidades de Finanzas, Personal y
Remuneraciones a través de Correos electronicos de fecha 22, 26 y 28 de agosto de
2022, remitir dicha documentacion, solicitud que fue atendido por la directora de ese
departamento, sefiora Carla Agtiero donde informé que el personal a cargo de la
documentacién se encontraba con licencia médica por lo que realizarian la busqueda
y posterior remision de los antecedentes, situacién que a la fecha de emisién del
presente preinforme no se habria concretado.

Al tenor de lo expuesto precedentemente, y
ante la ausencia de las referidas politicas de seguridad, cabe sefialar que el DAEM de
Los Lagos no se ajusta a las instrucciones sobre control de acceso a los sistemas
informaticos, establecidos en el inciso primero del articulo 28, del decreto N° 83, de
2004, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, MINSEGPRES, que
Aprueba Norma Técnica para los Organos de la Administracion del Estado sobre
Seguridad y Confidencialidad de los Documentos Electrénicos, ni a lo previsto en el
referido articulo 3°, inciso segundo, de la ley N° 19.880, que define al acto
administrativo como la decision formal que emitan los 6rganos de la Administracion
del Estado en los cuales se contienen declaraciones de voluntad, realizadas en el
ejercicio de una potestad publica, el que de acuerdo con el principio de escrituracion,
contemplado en el articulo 5° del mismo texto legal, se expresara por escrito.

8.2  Politica de segregaciéon de funciones

De conformidad a los antecedentes
aportados por la encargada de finanzas de esa unidad municipal, sefiora Vania Patifio
Valdivia, se advirtio la existencia de al menos 2 tipos de perfiles de usuarios, los que
conforme al nivel de responsabilidad del cargo en el que se desempefian los
funcionarios habilitados en la plataforma, cuentan con permisos especiales para
administrar y acceder a la informacion de las remuneraciones del personal del DAEM.

La informacion aportada por la sefiora Patifio
Valdivia impide a este Organismo de Fiscalizacion, corroborar la existencia al interior
del DAEM, de una politica formal de segregacion de funciones de los distintos usuarios
gue acceden y dan tratamiento a los datos existentes en la plataforma.

Lo sefialado vulnera lo establecido en la letra
g), del articulo 37, sobre asignacién de identificadores, del decreto N° 83, de 2004, del
MINSEGPRES, como, asimismo, el punto 10.1.3 de la norma técnica NCh-ISO
N° 27.002, de 2009, del Instituto Nacional Normalizacién, relativo a la segregaciéon de
tareas para reducir las oportunidades de modificacion no autorizada o no intencional,
o el uso inadecuado de los activos de la organizacion.
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Respecto a los hechos observados en los
numerales 8.1 y 8.2, ambos del presente Acéapite, el organismo auditado indica para
ambas situaciones que el alcalde de la comuna instruyo a la jefa del DAEM a través
del memorandum N° 272, de 2022 implementar a mas tardar el dia 28 de octubre de
2022, una politica de seguridad y de segregacion de funciones.

Al tenor de los hechos expuestos
precedentemente, y dado que las acciones que implementara el municipio ain no se
materializan procede mantener integramente ambas observaciones, a la espera de la
ejecucion de las medidas comprometidas por el servicio, cuyo cumplimiento debera
ser acreditado por el municipio a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en
un plazo no superior a los 60 dias habiles contados desde la recepcion del presente
informe, para posteriormente ser validado por la Direccion de Control Interno de la
Municipalidad de Los Lagos.

9. Conciliaciones bancarias

Durante el proceso de la auditoria se
revisaron las conciliaciones bancarias de la cuenta corriente N° 72309019424, del
Banco Estado, denominada “Fondos Ordinarios”, en la que se administran los
recursos destinados al pago de las remuneraciones del personal del DAEM,
advirtiéendose las siguientes situaciones.

9.1. Cheques girados y no cobrados

En la referida validacidon, se advirtio que los
cheques girados y no cobrados informados en la conciliacion bancaria del mes de
diciembre de 2021, los que alcanzan un importe de $234.216.720, compuesto de 29
registros, de los que se acredit6 el cobro posterior, 0 su regularizacion contable, por
un total de $116.687.893, equivalente a 21 registros, verificandose lo siguiente:

a) Existen 2 importes, individualizados como
transferencias bancarias, sin un cédigo que permita efectuar su seguimiento, los que
suman $113.231.084, registrados como cheques girados y no cobrados en diciembre
de 2021, y que no figuran en la conciliacién bancaria del mes de enero de 2022, sin
embargo, de la revision efectuada sobre las cartolas bancarias de los meses de enero
a abril del afio 2022, no se advierte que hayan sido cobrados, mientras que de la
revision del libro mayor contable asociado a esa cuenta corriente, tampoco se
encuentra regularizado mediante alguna imputacion.

En respuesta, ese DAEM adjunta el
certificado N° 14, de 2022, suscrito por dofia Vania Patifio Valdivia, en el que se
establece que las partidas objeto de este literal, corresponden a dos transferencias
bancarias efectuadas el 31 de diciembre de 2021, que se rebajé de la cuenta corriente
con fecha 3 de enero de 2022 con motivo del feriado bancario, adjuntando los decretos
de pago N° 1.855y 1.856 de 2021 y el mayor contable que sustenta la contabilizacion
de estas.

Por su parte, acompafia a sus descargos la
cartola bancaria correspondiente al dia 3 de enero de 2022, en el que consta la rebaja
de 21 partidas, vinculadas a pagos previsionales, que totalizan $113.231.084,
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permitiendo aclarar su registro, no obstante, resulta oportuno indicar que no
corresponde registrar como cheques girados no cobrados los pagos efectuados
mediante transferencias bancarias, sin perjuicio de aquello se subsana la observacion.

b) Hay 2 pagos, que suman $3.737.605,
correspondientes al cheque N° 4457507, por de $3.486.730 y a una transferencia
bancaria sin nimero o cédigo de seguimiento por un monto de $250.875, registrados
como cheques girados y no cobrados en diciembre de 2021, verificandose que dichas
partidas se mantienen como montos en conciliacion al 30 de abril de 2022, conforme
se observa en la conciliacion bancaria de ese mes.

Lo antes expuesto, infringe lo estipulado en
los articulos 3° y 11, de la antedicha ley N° 18.575, que establece como una de las
obligaciones especiales de las autoridades y jefaturas, el ejercer un control jerarquico
permanente del funcionamiento de los 6rganos y de las actuaciones del personal de
su dependencia.

Ademas, resulta pertinente mencionar que el
oficio circular N° 11.629, de 1982, de la Contraloria General de la Republica, sefiala
en su letra e) del nimero 3 que “Las conciliaciones de los saldos contables con los
saldos certificados por las instituciones bancarias, deberdn ser practicadas por
funcionarios que no participen directamente en el manejo y/o custodia de fondos, a lo
menos una vez al mes”, lo que no se cumple, toda vez que la existencia de registros
como partidas en conciliacibn que no se aclaran imposibilita conciliar los saldos
contables y bancarios.

Asimismo, lo revelado, no se ajusta al
procedimiento K-03, sobre cheques caducados por vencimiento del plazo legal de
cobro, consignado en el oficio N° 36.640, de 2007, de la Contraloria General de la
Republica.

En cuanto a lo apuntado en la letra b), la
autoridad comunal remite el certificado N° 16 de 2022, de dofia Vania Patifio Valdivia,
Encargada de Finanzas de ese DAEM, en el que se indica que la partida
correspondiente al monto de $250.875, se relaciona con un cheque cuyo cobro no ha
podido ser identificado y el proveedor no se ha acercado a solicitar su revalidacion.
Agrega que ante la falta de informacion sobre dicho importe no se ha podido concretar
su regularizacion.

A su vez, en relacion con el registro de
$3.486.730, aclara que es un cheque emitido por la Municipalidad de los Lagos, y que
actualmente se encontraria regularizado, remitiendo a modo de prueba el mayor
contable de la cuenta N° 11102 denominada Banco Estado Fondos Ordinarios, en el
cual se observa que con fecha 30 de junio de 2022 figura el registro contable de dicho
monto.

Ahora bien, el DAEM de Los Lagos no remite
las conciliaciones bancarias recientes en las que se pueda verificar la regularizacion
de los montos objetados y los descargo que apuntan a la falta de antecedentes no son
atendibles, por lo que se mantiene la observacion, debiendo esa entidad agotar las
instancias que le permitan regularizar y mantener depurados sus informes
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conciliatorios, remitiendo en un plazo de 60 dias habiles, mediante el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, la dultima conciliaciobn bancaria aprobada previo al
sefialado vencimiento, en el que conste la regularizacion de los dos importes cuya
suma alcanza los $3.737.605, lo que debera ser verificado por la Direccion de Control
interno de la Municipalidad de Los Lagos.

9.2. Partidas en conciliacién

a) Se constatdé que del item conciliatorio
denominado "Abonos depositados en el banco y no contabilizados" estd compuesto
por dos partidas, la primera de ella corresponde a 13 registros que totalizan un importe
de $33.313.909, de los que 6 de ellos por un total de $1.046.172, no han sido
regularizados al 30 de abril de 2022, en circunstancia de que su origen data del afio
2019 en adelante. Conforme se muestra en la siguiente tabla:

TABLA N° 15
PARTIDAS NO CONCILADAS A ABRIL DE 2022
FECHA DETALLE DE CONCILIACION MO(Q)TO CARTOLA
Deposito con documentos (Se Reconoce $88.918, Pero
26/07/2019 Deposito Es Por $264.791) 175.873 137
23/03/2021 Pagos Varios Banco De crédito E 1 R 69.230 38
25/03/2021 Abono Pago A Proveedores 137.065 40
21/04/2021 Pagos Varios Banco De crédito E 1 R 174.710 54
10/05/2021 Pagos Varios Banco Security Rut 965 464.814 65
28/12/2021 Transferencia Alto Valor 24.480 203
Total 1.046.172

Fuente: conciliaciones bancarias del mes de diciembre de 2021 de la cuenta corriente N° 72309019424,
proporcionadas por el DAEM de Los Lagos.

A su turno, se advirtieron otras 7 partidas en
conciliacién, por un total de $1.241.990, las que se distribuyen en los items “Cheques
girados y no cobrados”, “Depdsitos en transito contabilizados, pero no registrados por
el banco” y “Giros o cargos registrados en banco, pero no contabilizados”, que segun
consta en el reporte estudiado, se arrastran desde el afio 2018 en adelante y que no
han sido regularizados, de acuerdo con el detalle que se expone en la siguiente tabla:

TABLA N° 16
PARTIDAS EN CONCILIACION DE ANTIGUA DATA

MONTO

DETALLE DE CONCILIACION $)

N° TIPO

Decreto 2097 del 31-12-2018 se cancela viaticos por 280.692, pero
se paga con cheque 1882502 y 03 por 135.600.

[

9.492

Diferencia en valores totales por pago de remuneraciones se
2 contabilizo el 29-03-2019 por $331.566.004 y se pagd en banco
Cheques Girados y No $331.410.893

Cobrados En decreto 1544 del 21-10-2019 por retenciones varias, se detalla un
pago a CONFEMUCH, pero no se generd el cheque o transferencia

155.111

87.300

Decreto 2060 del 28-12-2018 poro reemplazar fuente de
4 financiamiento de cuenta 3 o 1 decreto 755 del 12-10-2018 (saldos

. 308.235
no quedan regularizados)

Depositos en Transito Duplicidad en abono en cartola 158 del 27-08-2019, se contabiliza

Contabilizados, pero No como parte del ingreso del 14 y 26 de agosto de 2019 458.757

Registrados por el Se cancela cheque 1882550 del 21-12-20;/8 en cartola 234 del 24-

Banco 12-2018 29.779
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N° TIPO DETALLE DE CONCILIACION MO(Q)TO
Giros o Cargos
: Decreto 1326 Imputado A Cuento Sep, P;r. Cancelado Con Cheque
7| Registrados en Banco, De Esta Cuenta Cario la 17 6 del 26-09-2019 193316
pero no Contabilizados

TOTAL (9) 1.241.990

Fuente: conciliaciones bancarias del mes de diciembre de 2021 de la cuenta corriente N° 72309019424,
proporcionadas por el DAEM de Los Lagos.

En primer término, resulta oportuno sefialar
gue la existencia de partidas de antigua data en las conciliaciones bancarias del mes
de diciembre de 2017 no se ajusta a los principios de eficiencia, eficacia y el control
jerarquico que debe ejercer la jefatura sobre en el cumplimiento de los fines y objetivos
establecidos, como de su legalidad y oportunidad, contenidos en los articulos 5°y 11
de la citada ley N° 18.575, toda vez que identificada la ausencia de conciliaciones
bancarias actualizadas y los riesgos involucrados en la administracion de los recursos
de esa entidad, no se han adoptado acciones tendientes a su regularizacion.

A su turno, queda demostrado que ese DAEM
no ha efectuado las conciliaciones bancarias de manera mensual y regular conforme
lo estipula el oficio N° 11.629, de 1982, de la Contraloria General de la Republica.

En relacion con este literal, ese municipio
responde que a la fecha no se han podido reconocer esos importes en la contabilidad
debido a que no se cuenta con la informacion necesaria para hacerlo, estableciendo
gue se ha solicitado al Encargado de Recursos Humanos del DAEM y a la
Superintendencia de Salud que en funcion de la informacion que manejan, se pueda
determinar si corresponden a licencias médicas de ISAPRES, asimismo se ha
requerido informacion a la Superintendencia de Educacion, con el propésito de
verificar si corresponde a una transferencia de ese origen, sin obtener resultados que
permitan su regularizacion.

En funcién de lo anterior, la observacion se
mantiene, debiendo el DAEM de Los Lagos remitir a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, dentro del plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe, la ultima conciliacion bancaria que tengan
debidamente aprobada, en las que conste la regularizacién de las partidas que se
detallan en las Tablas N° 15y 16, lo que debera ser verificado por la Direccion de
Control de la Municipalidad de los Lagos.

b) Se advirtio que en el item conciliatorio
“abonos depositados en el banco pero no contabilizados” se informa un importe de
$17.797.308 que, segun consta en dicho reporte, corresponderia a abonos
depositados en el banco o a cheques girados no cobrados, que no han sido
regularizado contablemente, sin que conste un detalle de las partidas que componen
ese saldo, no siendo posible verificar la fecha en que se originaron y los importes
individuales de esos movimientos, toda vez que en la conciliacion bancaria no se
detalla el nimero de documento o cdmo esta compuesto.

Cabe agregar que el mencionado importe se
mantiene como partida sin conciliar al mes de abril de 2022.

41



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

La existencia de montos sin un debido detalle
y descripcion no se ajusta a los principios de eficiencia, eficacia y el control jerarquico
que debe ejercer la jefatura sobre en el cumplimiento de los fines y objetivos
establecidos, como de su legalidad y oportunidad, contenidos en los articulos 5°y 11
de la citada ley N° 18.575, toda vez que identificada la ausencia de conciliaciones
bancarias actualizadas y los riesgos involucrados en la administracion de los recursos
de esa entidad, no se han adoptado acciones tendientes a su regularizacion.

De igual modo, se advierte con ello que ese
DAEM no ha efectuado las conciliaciones bancarias de manera mensual y regular
conforme lo estipula el oficio N° 11.629, de 1982, de la Contraloria General de la
Republica.

En relacion con las partidas conciliatorias que
suman $17.797.308, ese servicio responde que se desconoce su origen y fecha, lo
que impide su regularizacion.

Afiade a lo anterior, que en el mes de julio de
2022, se efectuaron reuniones entre las unidades de finanzas de la Municipalidad de
Los Lagos y DAEM y DESAM, en conjunto con el Analista Contable de esta Contraloria
Regional, instancia en la que se abordé el tema de las partidas en conciliacion que
provienen de periodos anteriores.

Ahora bien, sin perjuicio de las gestiones que
habria llevado a cabo el servicio auditado, no remite documentos que demuestren la
regularizacion de esos importes, por lo que se mantiene la observacién, debiendo el
DAEM de Los Lagos, remitir a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR,
dentro de 60 dias hébiles, las conciliaciones bancarias correspondientes al Gltimo
ejercicio mensual cerrado previo al vencimiento de dicho plazo, en la que conste la
depuracion de los $17.797.308, lo que sera verificado por la Direccion de Control
Interno de la Municipalidad de Los Lagos.

. EXAMEN DE CUENTAS
10. Pago de asignaciones otorgadas al personal del DAEM

Tal como fuera expuesto en el numeral 6
“Asignaciones Otorgadas al personal del DAEM que se desempefia bajo las normas
del Cadigo del Trabajo” del Acépite Il. Examen de la Materia Auditada, se advirtié que
en las carpetas funcionarias de los servidores de la muestra no se encuentran los
actos administrativos o anexos de contrato de trabajo que formalizara el pago de un
total de $10.006.659, por las siguientes que se indican a continuacion y se detallan en
el Anexo N° 9.

TABLA N° 17
LISTADO DE ASIGNACIONES POR FUNCIONARIO SIN ANEXO DE CONTRATO
QUE LAS CONCEDE Y ACTO ADMINISTRATIVO QUE LAS APRUEBA

NE NOMBRE ASIGNACIONES PERCIBIDAS SIN PL%LAI\DLO
FUNCIONARIO MODIFICACION DE CONTRATO $)
1 Carol Andr.ea Manriquez Bono Especial, Diferencia Reajuste Sueldo 76.079
Arriagada
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N° NOMBRE ASIGNACIONES PERCIBIDAS SIN PL%R?DLO
FUNCIONARIO MODIFICACION DE CONTRATO $)
Margarita Nataly Mufioz | Asignacién Experiencia, Bono Especial, Diferencia
2 : 624.110
Lespay Reajuste Sueldo
Evelyn Andrea Siebert | Asignacién Experiencia, Bono Especial, Diferencia
3 : : 1.948.791
Cornejo Reajuste Sueldo
4 Marcela Ale!andra Bono Especial, Diferencia Reajuste Sueldo 79.092
Toledo Vidal
5 Pablo Fabian Vallejos Bono Especial, Diferencia Reajuste Sueldo 153.071
Contreras
Jaime Rodolfo Vidal Asignacion Experiencia, Bono Especial, Diferencia
6 : 7.125.516
Soto Reajuste Sueldo
Total 10.006.659

Fuente: Informacion elaborada a partir del andlisis de las carpetas de vida funcionaria y de las liquidaciones de
remuneraciones del personal, proporcionadas por el DAEM de Los Lagos.

La ausencia de la citada documentacion
implica una infraccion a los infraccion a los articulo 6°, 7° y 100 de la Constitucion
Politica; 2°y 5° de lay N° 18.575; 56 de la ley N° 10.336 y en el decreto ley N° 1.263,
de 1975 los que establecen que el Estado y sus Organismos deben observar el
principio de legalidad del gasto publico, conforme al cual los egresos que se autoricen
con cargo a fondos publicos solo pueden emplearse para los objetivos y situaciones
expresamente contempladas en la regulacion aplicable (aplica dictamenes Nos
12.550, de 2018 y E240659, de 2022).

Asimismo, no se ajusta a lo estipulado en los
articulos 3° y 11, de la antedicha ley N° 18.575, que establece como una de las
obligaciones especiales de las autoridades y jefaturas, el ejercer un control jerarquico
permanente del funcionamiento de los 6rganos y de las actuaciones del personal de
su dependencia.

De igual forma a lo precisado en el analisis a
la respuesta otorgada por el municipio de Los Lagos al numeral 6 del presente informe,
el DAEM acompafié la totalidad de los actos administrativos y anexos de contrato de
trabajo faltantes que formalizaron el pago de un total de $10.006.659 por concepto de
diversas asignaciones de caracter remuneratorio entregadas al personal de esa
dependencia.

Al tenor de lo expuesto precedentemente,
corresponde subsanar la observacién formulada, sin perjuicio de que, en los futuros
procesos de revision que se instruyan por esta Contraloria, el municipio de Los Lagos
deber& presentar oportunamente la totalidad de los antecedentes requeridos por el
equipo de fiscalizacion.

11. Pago de asignaciones de “Responsabilidad Directiva” y “Responsabilidad
Técnico-Pedagdgica”

Como resultado de la revision del libro de las
remuneraciones percibidas por el personal del DAEM durante el afio 2021, se verifico
el pago de las asignaciones de “Responsabilidad Directiva” a 21 personas por un total
de $39.118.659 y de “Responsabilidad Técnico-Pedagogica” a 10 funcionarios, por un
monto total de $18.477.410, tal como se detalla en el Anexo N° 10.
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CHILE

Sobre el particular, es util recordar que el
articulo 51 de la ley N° 19.070, otorga las asignaciones de “Responsabilidad Directiva”
y de “Responsabilidad Técnico-Pedagdgica” a los profesionales de la educacion que
sirvan funciones superiores y que alcanzarian los siguientes porcentajes minimos
calculados sobre la remuneracion basica minima nacional:

a) Un 25% en el caso de los directores de
establecimientos educacionales.

b) Un 20% en el caso de otros directivos
y de los jefes de unidades técnico-pedagogicas.

C) Un 15% en el caso de otro personal de
las unidades técnico-pedagdgicas.

Luego, el inciso segundo del referido precepto
agrega que “Para determinar el porcentaje, el Departamento de Administracion de la
Educacion o la Corporacién Educacional respectiva tendra en cuenta, entre otras, la
matricula y la jerarquia interna de las funciones docentes directivas y técnico-
pedagdgicas de la dotacion de cada Establecimiento”

Enseguida, el inciso tercero, de la citada
norma, establece porcentajes diferenciados para el pago del beneficio en estudio,
prescribiendo que “Tratandose de establecimientos educacionales con una matricula
total de entre 400 y 799 alumnos, la asignacion para su director sera de un 37,5%. Si
el establecimiento tuviese una matricula total de 800 a 1.199 alumnos,
dicha asignacion serd de un 75%, y si tuviese una matricula total de 1.200 o més
alumnos, sera de 100%. Con todo, en el caso de establecimientos educacionales con
una matricula total de hasta 150 alumnos la asignacion de responsabilidad directiva y
de responsabilidad técnico- pedagdgica no podra exceder los porcentajes establecidos
en el inciso primero. Tratdndose de establecimientos educacionales con una matricula
superior a 150 alumnos e inferior a 400, la asignacion del director no podra exceder de
37,5%"

Afade, su inciso cuarto, que “La asignacion
establecida en el inciso anterior se calculara anualmente considerando el promedio de
la asistencia media del afio anterior que reciba subvencion escolar.

En dicho contexto, puede advertirse que el
articulo 51, inciso tercero, del Estatuto Docente, estableci6 tramos para la
determinacion de los porcentajes aplicables a la asignacién de responsabilidad
directiva y técnico-pedagodgica de los directivos de establecimientos educacionales,
cuya aplicacion varia segun la matricula que registren dichos recintos en el afio
respectivo.

Luego, el inciso cuarto de la norma en
comento agrego que, para efectos de determinar el monto de esta asignacion, esto es,
la de responsabilidad directiva de los directivos es de los recintos educacionales,
ademas de la matricula, se debe considerar el promedio de la asistencia media del afio
anterior que reciba subvencion escolar.
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Asi, en tal supuesto y de conformidad a lo
instruido por esta Entidad de Control a través de los dictdmenes N° 26.037, de 2018y
E26294, de 2020, correspondera al Departamento de Administracion de Educacion
Municipal determinar, de manera fundada y a través del correspondiente acto
administrativo, el porcentaje de la asignaciéon de responsabilidad directiva que deba ser
pagada al director de estos establecimientos educacionales, debiendo considerar, para
dicha determinacion, el aludido parametro de asistencia.

Al  tenor de los hechos expuestos
precedentemente, se procedié a requerir al DAEM de Los Lagos que remitiera la
documentacion de respaldo que autorizé6 del pagados a los 31 servidores de la
muestra, de la asignaciéon de “Responsabilidad Directiva” y de “Responsabilidad
Técnico-Pedagogica” y los montos relacionados con estas, lo que tuvo respuesta de
parte de la encargada de finanzas de ese departamento, sefiora Vania Patifio Valdivia,
quien indico a través del correo electronico de fecha 4 de agosto de 2022, que no
cuentan con un reglamento de asignaciones que regulen los porcentajes aplicados a
cada cargo de acuerdo a la matricula del establecimiento, siendo estos autorizados por
la direccion de la época por medio de un correo electrénico.

Al respecto, es del caso mencionar que la
ausencia de un acto administrativo o reglamento mediante el cual se haya otorgado los
emolumento en cuestion, transgreden lo dispuesto en el articulo 3°, inciso primero, de
la ley N° 19.880, el cual establece que las decisiones que adopte la Administracion se
expresaran por medio de actos administrativos, que en el caso de las municipalidades,
y en concordancia con el articulo 12 de la ley N° 18.695, se denominaran ordenanzas,
reglamentos municipales, decretos alcaldicios o instrucciones.

En dicho contexto, cumple con hacer presente
gue de acuerdo con el principio de formalidad que rige a los actos de la Administracion
del Estado, las decisiones de los municipios deben materializarse en un documento
escrito y aprobarse a través del acto administrativo correspondiente, instrumento que
produce el efecto juridico basico de obligarlas de conformidad con la ley, por lo que no
se ajustdé a derecho que la Municipalidad de Los Lagos concediera, el beneficio
remuneratorio de la especie, sin emitir el correspondiente decreto alcaldicio o
reglamento que autorizara su otorgamiento (aplica criterio contenido en el dictamen
N° 79.234, de 2014, de la Contraloria General de la Republica).

Por udltimo, cabe mencionar que la ausencia
de la citada documentacion, impide que ese municipio demuestre que para autorizar
esos pagos verificd que esos funcionarios cumplieran con los requisitos establecidos
legalmente para percibir las referidas asignaciones, lo que implica una infraccioén a los
articulo 6°, 7°y 100 de la Constitucion Politica; 2° y 5° de lay N° 18.575; 56 de la ley
N° 10.336 y en el decreto ley N° 1.263, de 1975 los que establecen que el Estado y
sus Organismos deben observar el principio de legalidad del gasto publico, conforme
al cual los egresos que se autoricen con cargo a fondos publicos solo pueden
emplearse para los objetivos y situaciones expresamente contempladas en la
regulacion aplicable (aplica dictamenes N° 12.550, de 2018 y E240659, de 2022).

En respuesta a lo objetado, el servicio adjunta

los certificados N° 9 y 10, ambos de 2022, de las Encargadas de Remuneraciones y
Finanzas del DAEM, respectivamente, donde ambas servidoras en sus contestaciones
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no hacen mas que corroborar la ausencia de manuales e instrucciones formales de
parte de la jefatura del DAEM para el otorgamiento de ambas asignaciones.

Asi las cosas, procede mantener
integramente lo objetado, debiendo el servicio acompafiar a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, dentro del plazo de 60 dias habiles, un informe detallado
con los montos percibidos durante el aflo 2021 por cada uno de los funcionarios
beneficiados con ambas asignaciones, a fin de verificar si los montos enterados se
ajustan a los porcentajes minimos y maximos establecidos en el articulo 51 de la ley
N° 19.070, lo que debera ser verificado por la Unidad de Seguimiento de esta
Contraloria Regional.

Adicionalmente a lo ordenado por este
Organismo de Fiscalizacibn procede que el municipio instruya un sumario
administrativo, a fin de determinar las eventuales responsabilidades de los
funcionarios que ordenaron el otorgamiento de ambas asignaciones sin contar con un
reglamento debidamente formalizado, debiendo remitir a la Unidad de Seguimiento de
Fiscalia de la Contraloria General de la Republica, en un plazo de 15 dias habiles,
contado desde la fecha de recepcion del presente informe, el acto administrativo que
lo dispone.

12. Pago de remuneraciones liquidas

Se procedi6 a validar el pago de los sueldos
liquidos correspondientes al afio 2021, contrastando las néminas de pago mediante
transferencia y cheques, los importes reflejados en las cartolas bancarias y los
decretos de pago emitidos por el DAEM de Los Lagos para el pago de remuneraciones
en ese afno.

De dicho procedimiento se constaté que, en
el mes de marzo de 2021, la ndbmina de pago por cheque indica que se le habria
pagado a dofia Romina Rojas Jaque, a través de esa orden, la suma de $172.492.

Por su parte se constaté que, en el libro de
remuneraciones de ese mes, a la aludida funcionaria le correspondia un pago liquido
ascendente a $300.254, monto que se habria pagado efectivamente el 7 de abril de
2021, conforme consta en la cartola bancaria N° 46, de la cuenta corriente
N° 72309019424, del Banco Estado.

La situacion descrita, contraviene lo
preceptuado en el articulo 55 del decreto ley N° 1.263, de 1975, en cuanto a que "Los
ingresos y gastos de los servicios o entidades del Estado deberan contar con el
respaldo de la documentacién original que justifique tales operaciones".

Asimismo, esos expedientes no se ajustan a
lo requerido en el articulo 2° de la resolucién N° 30, de 2015 de la Contraloria General
de la Republica, que Fija Normas de Procedimientos Sobre Rendicion de Cuentas,
que dispone que toda rendicién de cuentas estara constituida, en lo que interesa, por
los comprobantes de ingresos que acrediten los ingresos percibidos por cualquier
concepto, y por los comprobantes de egresos con la documentacion auténtica o la
relacion y ubicacién de ésta cuando proceda, que acrediten los desembolsos
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realizados. Ademas, cuando proceda, el funcionario, persona o entidad responsable
de la rendicion, deberd agregar toda la documentacion o informacion que permita
acreditar los ingresos, egresos o traspasos de los fondos respectivos.

En la respuesta proporcionada por el alcalde
de la Municipalidad de Los Lagos, explica que la diferencia detectada entre la nébmina
de pago con el sueldo liquido enterado a la sefiora Rojas Jaque, se origind producto
de que la nébmina de pagos entregada al equipo de fiscalizacion no contemplaba el
total de las remuneraciones que percibié en esa época la referida servidora, puesto
gue no contemplaba el asignacion denominada “bono de desempefio laboral” por un
total de $127.762, el que sumado a los $172.492 totalizan un monto de $300.254.

En vista y considerando de los antecedentes
aportados por el municipio, y dado que en su respuesta reconoce que no fueron
proporcionados oportunamente a los auditores de esta Contraloria, procede subsanar
la observacion planteada en el presente numeral.

13. Respaldo del pago de remuneraciones con cheques

Efectuada la revision sobre los 120 decretos
de pago, relacionados con los egresos por concepto de remuneraciones del afio 2021,
se constatd que durante ese afio se pagé a 34 personas, por un total de $12.492.180,
mediante la emision de cheques, sin que en los respaldos del expediente de pago se
acomparfien los comprobantes de depdsitos o el acta suscrita por los funcionarios que
habrian percibido su remuneracion mediante esa modalidad, por lo que ese organismo
no logré demostrar que ello haya ocurrido. Los casos observados se individualizan en
el Anexo N° 11.

La situacion descrita, contraviene lo
preceptuado en el articulo 55 del decreto ley N° 1.263, de 1975, en cuanto a que "Los
ingresos y gastos de los servicios o entidades del Estado deberan contar con el
respaldo de la documentacion original que justifique tales operaciones".

Asimismo, esos expedientes no se ajustan a
lo requerido en el articulo 2° de la resolucion N° 30, de 2015 de la Contraloria General
de la Republica, que Fija Normas de Procedimientos Sobre Rendicion de Cuentas,
gue dispone que toda rendicion de cuentas estara constituida, en lo que interesa, por
los comprobantes de ingresos que acrediten los ingresos percibidos por cualquier
concepto, y por los comprobantes de egresos con la documentacidon auténtica o la
relacion y ubicacibn de ésta cuando proceda, que acrediten los desembolsos
realizados. Ademas, cuando proceda, el funcionario, persona o entidad responsable
de la rendicion, deberd agregar toda la documentacion o informacion que permita
acreditar los ingresos, egresos o traspasos de los fondos respectivos.

Referente a lo expuesto, el DAEM de Los
Lagos acompafoé en su respuesta el certificado N° 11, de 2022, de su Encargada de
Remuneraciones, sefiora Vania Patifio Valdivia donde se expone un listado de los 34
pagos realizados a los servidores individualizados en el anexo N° 11 del presente
informe junto a las correspondientes copias de los cheques cobrados.
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Siendo asi las cosas, y dado a que del
andlisis de los nuevos documentos aportados por el servicio en su respuesta, los
cuales no fueron entregados oportunamente al equipo de fiscalizacion, es posible
concluir que estos fueron cobrados por los funcionarios correspondientes,
procediendo subsanar los hechos objetados en el presente numeral.

14.  Pagos por concepto de retenciones
14.1 Retenciones tributarias cuenta contable N° 214-11
a) Pago de las retenciones tributarias (P3.2)

En relacion con las retenciones tributarias
correspondientes a las remuneraciones del afio 2021, el DAEM de Los lagos
proporciono 12 decretos de pago, mediante los cuales se dio cumplimiento, entre otros
descuentos, al pago de las aludidas retenciones por un total de $54.940.779.

Ahora bien, de la revision efectuada, se
advirti6 que en dichos expedientes se adjunta, entre otros antecedentes, una tabla
resumen en la que se detallan todos los descuentos a los que se da cumplimiento en
ellos, entre los que constan las retenciones tributarias que se estudian, sin embargo,
no proporcionaron documentos que demuestren que esos fondos fueron enterrados
en las entidades que corresponda.

A su turno, se constaté que en las caratulas
de los decretos de pago, se establece que el pago se efectuara mediante transferencia
bancaria, sin perjuicio de aquellos, revisadas las cartolas bancarias de la cuenta
N° 72309019424, se constatd que esos conceptos fueron pagados mediante cheque,
sin poder verificarse quien cobré esos montos. Los detalles de los casos se muestran
en el Anexo N° 12.

De ese modo, la ausencia de medios de
verificacion que permitan corroborar el destino de los $54.940.779, no se ajusta a lo
indicado en el articulo 55 del decreto ley N° 1.263, de 1975, en cuanto a que "Los
ingresos y gastos de los servicios o entidades del Estado deberan contar con el
respaldo de la documentacion original que justifique tales operaciones".

A mayor abundamiento, esos expedientes no
se ajustan a lo requerido en el articulo 2° de la resolucién N° 30, de 2015 de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas de Procedimientos Sobre
Rendicion de Cuentas, que dispone que toda rendicion de cuentas estara constituida,
en lo que interesa, por los comprobantes de ingresos que acrediten los ingresos
percibidos por cualquier concepto, y por los comprobantes de egresos con la
documentacién auténtica o la relacién y ubicacion de ésta cuando proceda, que
acrediten los desembolsos realizados. Ademas, cuando proceda, el funcionario,
persona o entidad responsable de la rendicion, debera agregar toda la documentacion
o informacion que permita acreditar los ingresos, egresos o traspasos de los fondos
respectivos.

Sobre este punto, la encargada de finanzas
del DAEM informa que los descuentos por concepto de retenciones tributarias que no
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se habrian enterado a las entidades, corresponde al impuesto Unico de aquellos
funcionarios con mayores remuneraciones deben desembolsar, descuentos que son
realizados e ingresados a las arcas municipales por caja para que la Municipalidad
proceda a pagar a la Tesoreria General de la Republica a través de la declaracion
mensual del formulario 29.

A mayor abundamiento, y para dar respuesta
a lo observado, el municipio acompafa copia de los cheques nominativos girados a
nombre de la Municipalidad de Los Lagos, decretos de pago emitidos a nombre de la
Tesoreria General de la Republica y copia de los formularios 29 de cada periodo
debidamente pagados.

Al tenor de los hechos expuestos
precedentemente, y como resultado de la revision de los nuevos documentos
aportados por el DAEM en su respuesta, los cuales no fueron entregados
oportunamente al equipo de fiscalizacion, procede subsanar integramente los
observado en la letra a) del numeral 14.1.

b) Cuadratura de las retenciones tributarias

Efectuada la revisibn respecto a las
retenciones tributarias correspondientes a las remuneraciones del afio 2021 en el
DAEM de Los Lagos, se constatdé que mediante el decreto de pago N° 784, de 2 de
julio de 2021, se carga en la cuenta contable N° 214-11 “Retenciones tributarias”, un
importe de $4.434.053, lo que se pag0 integramente segun consta en la cartola
bancaria N° 83 de 9 de junio de 2021.

A su turno, verificados los 10 decretos de
pago que se vinculan al pago de remuneraciones de ese mes, se verific6 que esa
entidad habia abonado la suma de $4.425.125, por concepto de retenciones
tributarias, verificAndose con ello una diferencia de $8.928, entre ambos registros, sin
gue se adjunten antecedentes que permitan verificar el motivo ni la regularizacion de
dicha discrepancia.

Lo anterior no se ajusta a lo indicado en el
articulo 55 del decreto ley N° 1.263, de 1975, en cuanto a que "Los ingresos y gastos
de los servicios o entidades del Estado deberan contar con el respaldo de la
documentacién original que justifique tales operaciones".

A mayor abundamiento, esos expedientes no
se ajustan a lo requerido en el articulo 2° de la resolucién N° 30, de 2015 de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas de Procedimientos Sobre
Rendicion de Cuentas, que dispone que toda rendicién de cuentas estara constituida,
en lo que interesa, por los comprobantes de ingresos que acrediten los ingresos
percibidos por cualquier concepto, y por los comprobantes de egresos con la
documentacion auténtica o la relacion y ubicacién de ésta cuando proceda, que
acrediten los desembolsos realizados. Ademas, cuando proceda, el funcionario,
persona o entidad responsable de la rendicion, debera agregar toda la documentacion
o informacion que permita acreditar los ingresos, egresos o traspasos de los fondos
respectivos.
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En relacion a lo objetado, el servicio indica en
su respuesta que al confeccionarse el aludido decreto de pago N° 784, de 2021 se
consider6 un total de $4.434.053, monto que contiene una diferencia mayor a la
némina de retenciones de impuesto unico del mes de junio de 2021 por $8.928, lo que
se evidencia ademas en la emision del egreso N° 910 de esa misma anualidad emitido
por la Municipalidad de Los Lagos para dar pago al formulario 29 ante la Tesoreria
General de la Republica.

Dado que por un parte el servicio auditado
reconoce el error cometido, que este versa sobre una situacion consolidado, y que los
servicios publicos deben procurar ajustar sus actuaciones a los principios de
economia, eficiencia y eficacia previstos en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575,
procede mantener la observacién formulada y que, en lo sucesivo el DAEM de Los
Lagos, adopte las medidas pertinentes para que situaciones como la observadas en
la letra b) del presente numeral no se reiteren nuevamente.

14.2 Retenciones varias, cuenta contable 214-12
a) Pagos por diversas retenciones

Se procedi6 a validar el pago efectivo de los
importes registrados en la cuenta contable 214-12 “Retenciones varias”, que en el afio
2021 ascienden a un total de $620.526.253, y corresponde a descuentos relacionados
con cooperativas de ahorro y crédito, compafiias de seguros, fundaciones, entidades
deportivas, etc.

De lo anterior se advierte que los 12
expedientes de pago proporcionados por el DAEM de Los Lagos estan compuestos
por tablas en las que se identifican las entidades recaudadoras de esos fondos, los
montos correspondientes a cada una de ellas, nébminas de funcionarios con el detalle
de los importes descontados a cada uno de ellos y cartolas bancarias.

Ahora bien, revisados esos antecedentes se
constaté que las ndminas que se acompafan a los decretos de pago, corresponden a
listados de funcionarios y trabajadores que fueron rescatados de los sistemas internos
de ese DAEM, misma situacion acontece con las tablas que resumen los importes a
enterar en cada entidad, no siendo posible verificar que los montos individuales fueron
enterados en las cuentas individuales de las personas a las que se les efectu6 el
descuento, ya que, como se indicé previamente, los antecedentes que sustentan esos
egresos, son de creacion interna del servicio. Los detalles se muestran en los Anexos
N°s 13y 14.

De ese modo, la ausencia de documentos
que sustenten adecuadamente los de $620.526.253, correspondientes a retenciones
varias no se ajusta a lo indicado en el articulo 55 del decreto ley N° 1.263, de 1975,
en cuanto a que "Los ingresos y gastos de los servicios o entidades del Estado
deberan contar con el respaldo de la documentacion original que justifique tales
operaciones".
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A mayor abundamiento, esos expedientes no
se ajustan a lo requerido en el articulo 2° de la resolucién N° 30, de 2015 de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas de Procedimientos Sobre
Rendicion de Cuentas, que dispone que toda rendicién de cuentas estara constituida,
en lo que interesa, por los comprobantes de ingresos que acrediten los ingresos
percibidos por cualquier concepto, y por los comprobantes de egresos con la
documentacion auténtica o la relacion y ubicacién de ésta cuando proceda, que
acrediten los desembolsos realizados. Ademas, cuando proceda, el funcionario,
persona o entidad responsable de la rendicion, debera agregar toda la documentacion
o informacion que permita acreditar los ingresos, egresos o traspasos de los fondos
respectivos.

En virtud de lo observado por este Organismo
de Fiscalizacion, la Encargada de Finanzas del DAEM de Los Lagos, sefiora Vania
Patifio informa que luego de que la encargada de remuneraciones carga en el sistema
de sueldo la informacion sobre los descuentos relacionados con cooperativas de
ahorro, compafiias de seguros, fundaciones y otras entidades, las diferentes planillas
a pago son enviadas mensualmente por las diversas entidades, y una vez que son
pagadas, se procede a generar el comprobante de transferencia bancaria junto a la
respectiva planilla.

Al tenor de lo expuesto precedentemente, y
dado que el servicio en su respuesta no hace mas que resumir el procedimiento de
pago de las referidas retenciones, corresponde mantener la observacion formulada,
debiendo el citado departamento de educacion adoptar las medidas de control
necesarias, para que una vez que se efectien los pagos de dichas retenciones a las
instituciones correspondientes, se incorporen los comprobantes de pago generados a
los otros antecedentes que sustentan los egresos.

b) Retenciones por concepto de créditos solidarios

En el contexto de la revision efectuada sobre
los importes registrados en la cuenta contable N° 214-12 “Retenciones varias”, se
constato que en los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2021, se desconto
a los trabajadores las sumas de $832.663, $820.465 y $835.279, respectivamente.

Las mencionadas cifras, conforme a los
antecedentes que sustentan los decretos de pago, habrian sido enteradas en las
entidades respectivas, mediante la emision de cheques, segun se pudo verificar en
las cartolas bancarias donde quedo registrado el descuento de esos montos.

Sin embargo, en los expedientes de pago que
respaldan dichos gastos, no se adjunta documentacion que demuestre a nombre de
que entidad se emitieron esos documentos bancarios, ni el deposité del mismo, no
siendo posible verificar el destinatario de esos recursos. Los casos se detallan en los
Anexos N°s15, 16y 17.

De ese modo, la ausencia de documentos
que sustenten adecuadamente los descuentos por concepto de créditos solidarios por
un total de $2.488.407 no se ajusta a lo indicado en el articulo 55 del decreto ley
N° 1.263, de 1975, en cuanto a que "Los ingresos y gastos de los servicios o entidades
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del Estado deberan contar con el respaldo de la documentacion original que justifique
tales operaciones”.

A mayor abundamiento, esos expedientes no
se ajustan a lo requerido en el articulo 2° de la resolucién N° 30, de 2015 de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas de Procedimientos Sobre
Rendicion de Cuentas, que dispone que toda rendicién de cuentas estara constituida,
en lo que interesa, por los comprobantes de ingresos que acrediten los ingresos
percibidos por cualquier concepto, y por los comprobantes de egresos con la
documentacion auténtica o la relacion y ubicacién de ésta cuando proceda, que
acrediten los desembolsos realizados. Ademas, cuando proceda, el funcionario,
persona o entidad responsable de la rendicion, debera agregar toda la documentacion
o informacion que permita acreditar los ingresos, egresos o traspasos de los fondos
respectivos.

Sobre la situacion objetada, la encargada de
finanzas del DAEM inform¢ a través del certificado N° 18, de 2022 que los descuentos
por retenciones voluntarias asociadas al concepto de crédito solidario por un total de
$2.488.407, son ingresados a las arcas municipales por caja para que la Municipalidad
proceda a pagar a la Tesoreria General de la Republica a través de la declaracion
mensual del formulario 29, la retencién del 3% por dicho concepto.

Precisado lo anterior, y para dar respuesta a
lo observado por este Organismo de Fiscalizacion, se acompafa copia de los cheques
nominativos girados a nombre de la Municipalidad de Los Lagos, decretos de pago
emitidos a nombre de la Tesoreria General de la Republica y copia de los formularios
29 de cada periodo debidamente pagados.

Al tenor de los hechos expuestos
precedentemente, y como resultado de la revision de los nuevos documentos
aportados por el DAEM en su respuesta, los cuales no fueron entregados en su
oportunidad al equipo de fiscalizacion, procede subsanar lo observado.

15.  Atencion de presentaciones incorporadas a la auditoria

A propdsito de las diversas solicitudes de
investigacion presentadas por la Municipalidad de Los Lagos y otros recurrentes,
respecto a las presuntas irregularidades acontecidas en el DAEM de esa comuna, por
parte de su exdirectora, la sefiora Paula Herrera Martinez quien, segun se indica,
desde el afio 2016 se habria otorgado arbitrariamente diversas asignaciones, con el
fin de aumentar sus remuneraciones, las que serian adicionales a las contempladas
la normativa vigente, para el cargo que desempefiaba.

Sumado a lo anterior, se expone que, por una
parte, la sefiora Herrera Martinez habria ordenado al departamento de adquisiciones
e infraestructura tramitar ordenes de compras que posteriormente fueran aceptadas
por los proveedores para asi requerir al municipio un aumento del presupuesto,
fundado en esos mayores gastos y, por otro lado, se indica que la referida directora
solicitd a un proveedor la emisién de una factura falsa sin que este haya prestado
ningun servicio.
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En cuanto a estos ultimos asuntos, es del
caso manifestar que en la presentacion no se acompafian antecedentes o informacion
relacionada a ellos, tales como namero de orden de compra, codigo ID de la licitacion,
namero de factura, nombre de proveedor, periodo en el que habrian ocurrido los
hechos, entre otros, que pudiera permitir constatar la veracidad de lo denunciado, por
lo que esta Entidad de Control carece de elementos de juicio para emitir un
pronunciamiento al respecto (aplica criterio contenido en dictamen N° 17.763, de
2017, de este origen).

Dado lo anterior, en la presente auditoria se
analizaran los hechos relacionados con los eventuales pagos de asignaciones
irregulares por parte de ese organismo a la referida servidora, sobre los cuales este
Organismo Fiscalizador procedié a efectuar una serie de diligencias y validaciones
gue permitieron determinar las siguientes situaciones:

15.1 Antecedentes que respaldan las asignaciones especiales pagadas a la sefiora
Paula Herrera Martinez

En forma previa al andlisis de las supuestas
asignaciones irregulares que percibié desde el afio 2016 dofia Paula Herrera Martinez,
cabe sefialar que de la revision de las carpetas funcionarios y de los registros que
obran en el Sistema de Informacion y Control del Personal de la Administracién del
Estado, SIAPER, aparece que la referida servidora, luego de una regularizacion
contractual ordenada por este Organismo de Fiscalizacion, a través del oficio N°
1.464, de 2015, fue contratada por el DAEM de Los Lagos, desde el 1 de noviembre
de 2012, bajo las normas de Estatuto Docente, como Encargada de la Unidad Técnica
Pedagdgica Comunal.

Posteriormente, y de acuerdo con los
antecedentes contenidos en su carpeta funcionaria, se advierte que la referida
trabajadora desarroll6 labores en esa unidad municipal, conforme a los siguientes
antecedentes:

TABLA N° 18 .
RESUMEN DE NOMBRAMIENTOS EFECTUADOS A DONA PAULA MONICA
HERRERA MARTINEZ.

N° DECRETO FECHA FECHA DESDE FECHA HASTA DENOMINACION
ALCALDICIO DECRETO DESIGNACION DESIGNACION DEL CARGO
251 23-11-2012 01-11-2012 No indica Encargada UTP
Comunal
4.027 05-12-2018 01-03-2013 28-02-2014 Jefe UTP Comunal
4.025 05-12-2018 01-03-2014 28-02-2015 Jefe UTP Comunal
4.026 05-12-2018 01-03-2015 Indefinido Jefe UTP Comunal
505 20-01-2016 02-01-2016 31-12-2016 Encargada UTP
Comunal
Jefe DAEM
1.403 96-02-2017 01-01-2017 31-06-2017 Reemplazo
1.815 23-05-2017 23-05-2017 28-02-2018 Jefe UTP Comunal
3.384 28-05-2018 14-03-2018 14-09-2018 Jefe DAEM
Reemplazo
4,958 16-05-2019 No indica Indefinido Jefe UTP Comunal
6.154 31-03-2020 No indica 28-02-2021 Jefe UTP Comunal
7.368 17-03-2021 09-11-2020 28-02-2022 Jefe UTP Comunal

Fuente: Actos administrativos adjuntos a la carpeta funcionaria de dofia Paula Herrera Martinez.
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Al tenor de los datos expuestos en la tabla
precedente, puede advertirse que la sefiora Herrera Martinez registra diversas
designaciones tanto en el cargo de Jefa de la Unidad Técnico-Pedagogica Comunal,
como en el de Directora DAEM en calidad de reemplazo, designaciones que al ser
contrastadas con sus liquidaciones de las remuneraciones del periodo revisado, se
puede advertir que estas no cuentan con una continuidad laboral, lo que impide
acreditar los periodos realmente contratados y por ende la ejecuciéon del estudio de
las remuneraciones percibidas y la legalidad de las asignaciones que la contienen.

La existencia de periodos que no cuentan con
una designacion de respaldo implica una infraccién al principio de formalidad que rige
a los actos de la Administracion del Estado, las decisiones de los municipios deben
materializarse en un documento escrito y aprobarse a través del acto administrativo
correspondiente, instrumento que produce el efecto juridico basico de obligarlas de
conformidad con la ley.

En dicho contexto, cabe mencionar que la
ausencia de la citada documentacion, impide que ese municipio demuestre que para
autorizar esos pagos verificd que esos funcionarios cumplieran con los requisitos
establecidos legalmente para percibir las referidas asignaciones, lo que implica una
infraccién a los articulo 6°, 7° y 100 de la Constitucién Politica; 2° y 5° de la ley N°
18.575; 56 de laley N° 10.336 y en el decreto ley N° 1.263, de 1975 los que establecen
que el Estado y sus Organismos deben observar el principio de legalidad del gasto
publico, conforme al cual los egresos que se autoricen con cargo a fondos publicos
solo pueden emplearse para los objetivos y situaciones expresamente contempladas
en la regulacion aplicable (aplica dictamenes N°¢ 12.550, de 2018 y E240659, de
2022).

15.2 Asignaciones contenidas en las liquidaciones de Sueldo

Sin perjuicio de los hechos objetados en el
numeral precedente, es dable sefialar que de la revision de las liquidaciones de sueldo
que percibio la sefiora Paula Herrera durante los afios 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020,
pueden advertirse las siguientes situaciones relacionadas con las siguientes
asignaciones:

a) Asignacion de Incentivo Profesional Docente

Sobré el particular, es util consignar que el
articulo 47 de la ley N°.19.070 -precepto que fue reemplazado por el articulo 1°,
numeral 30, de la ley N° 20.903-, dispone, en su inciso final, qué "Los sostenedores
podran establecer asignaciones especiales de incentivo profesional, las que se
otorgaran por razones fundadas en el mérito, tendran el caracter de temporal o
permanente y se estableceran para algunos o la totalidad de los profesionales de la
educacion, de uno o mas de los establecimientos de la respectiva, municipalidad".

En relacibn con lo precedentemente
anotado, cabe destacar que el articulo séptimo transitorio de la citada ley N° 20.903,
reguld la entrada en vigencia de las modificaciones incorporadas por esa normativa,
estableciendo, en su inciso primero, que las derogaciones y modificaciones a las
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asignaciones y demas beneficios pecuniarios establecidos, entre otros, en el articulo
1°, numeral 30, no se aplicardn a aquellos profesionales de la educacion que no se
rijan por el nuevo titulo 11l de la ley N° 19.070.

Por su parte, el inciso tercero de la sefialada
disposicion transitoria precisé que "Lo dispuesto en el inciso final del articulo 47 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion, regira desde la
entrada en vigencia de esta ley, sin perjuicio que hasta el afio escolar 2025 tendra un
tope de 30% de la remuneracion basica minima nacional”.

Al respecto, el dictamen N° 30.958, de 2018,
de esta Entidad de Control, precis6 que de las normas citadas precedentemente se
desprende que las derogaciones y modificaciones enumeradas en el inciso primero del
articulo séptimo transitorio de la referida ley N° 20.903, son aplicables a los
profesionales de la educacion que se desempefian en el sector municipal, y que
ingresaron al nuevo Sistema de Desarrollo Profesional Docente, a partir del 1 de julio
de 2017, toda vez que desde esa data estos servidores se rigen por el titulo Il de la
ley N° 19.070.

Agrega ese pronunciamiento, que no obstante
lo anterior, en lo que respecta a las asignaciones especiales de incentivo profesional
y, en particular al tope que incorporo el inciso tercero del articulo séptimo transitorio en
cuestion, la ley consagré una norma de excepcion consistente en que el nuevo inciso
final del articulo 47 de la ley N° 19.070, regira desde la entrada en vigencia de la ley
N° 20.903, esto es, desde el 1 de abril de 2016, por lo que a contar de la referida data
resulta aplicable el tope del 30% de la remuneracion basica minima nacional, y que las
asignaciones especiales de incentivo profesional que el sostenedor hubiere otorgado
antes de la entrada en vigencia de la aludida ley N° 20.903, en ejercicio de la facultad
contenida en el antiguo texto del articulo 47 de la ley N° 19.070 -que no contempla un
monto tope para el ejercicio de dicha potestad-, no pueden verse afectadas.

Precisado lo anterior, cabe sefalar que, como
resultado de las validaciones practicadas en terreno por el equipo de fiscalizacion, se
advirti6 que desde el mes de febrero, de 2017 al mes de octubre de 2020, la
mencionada asignacion de incentivo profesional, se le concedi6 sin tope a dofia Paula
Herrera Martinez, por un total de $24.500.000, cuyo detalle se muestra en el Anexo
N° 18.

b) Otras Asignaciones

Como resultado de la revision de la totalidad
de las liquidaciones de sueldo que percibié dofia Paula Herrera Martinez entre los
afos 2016 y 2020, se advirtio el pago por un total de $37.135.070 de la asignacion
denominada “Otras Remuneraciones”, la que segun fuera expuesto por la encargada
de finanzas del DAEM, sefiora Vania Patifio Valdivia, a través de correo electrénico
de fecha 4 de agosto, de 2022, no se encuentra autorizado ni respaldado en un acto
administrativo u otros antecedentes. El detalle de los emolumentos desembolsados
por dicho concepto se muestra en el Anexo N° 19.
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C) Remuneracién Adicional

En el mismo orden de las consideraciones
expuestas en el numeral anterior, se advirtio el pago durante el afio 2016 a la referida
Jefa del DAEM, de un monto total $5.710.630, asociado al de una bonificacion
denominada “Remuneracion Adicional”, la que segun los antecedentes recabados por
el equipo de fiscalizacibn no se encuentra debidamente respaldada. El detalle se
muestra en el Anexo N° 20.

La ausencia de la documentacion citada en
los literales b) y c) del presente numeral, implican una infraccion a los infraccién a los
articulo 6°, 7° y 100 de la Constitucion Politica; 2° y 5° de la y N° 18.575; 56 de la ley
N° 10.336 y en el decreto ley N° 1.263, de 1975 los que establecen que el Estado y
sus Organismos deben observar el principio de legalidad del gasto publico, conforme
al cual los egresos que se autoricen con cargo a fondos publicos solo pueden
emplearse para los objetivos y situaciones expresamente contempladas en la
regulacién aplicable (aplica dictamenes Nos 12.550, de 2018 y E240659, de 2022).

Asimismo, no se ajusta a lo estipulado en los
articulos 3° y 11, de la antedicha ley N° 18.575, que establece como una de las
obligaciones especiales de las autoridades y jefaturas, el ejercer un control jerarquico
permanente del funcionamiento de los 6rganos y de las actuaciones del personal de
su dependencia.

d)  Asignacion de Responsabilidad UTP

Del analisis a los diversos emolumentos
percibidos por la sefiora Herrera Martinez, se advirtié que la citada funcionaria durante
el afio 2016 percibio por un total de $3.268.009 la asignacion de Responsabilidad UTP.

Precisado lo anterior, cabe sefalar que el
pago de asignacion observada transgrede lo establecido por este Organismo
Fiscalizador, a través de la jurisprudencia administrativa contenida en los dictimenes
N°s 47.801 y 87.462, ambos de 2015, los cuales concluyen que el referido estipendio
solo favorece a los docentes directivos o técnico pedagdgicos de un establecimiento
educacional, quedando exceptuados de su percepcion quienes realizan las mismas
funciones en los departamentos de administracion de educacién municipal.

En relacion a la totalidad de las
observaciones planteadas por esta Contraloria Regional a través del numeral 15 del
presente informe, la Municipalidad de Los Lagos se remitié a acompafar la resolucion
que sobresee a dofia Paula Herrera Martinez al término de un sumario administrativo
ordenado instruir en ese servicio para investigar el supuesto pago de asignaciones a
Su persona, y que fueron ordenadas por ella misma.

Precisado lo anterior, y ante la ausencia de
una respuesta concreta a las observaciones formuladas los numerales 15.1y 15.2 del
presente documento, corresponde mantener la totalidad de las hechos objetados y
gue este Organismo de Control, con motivo del pago infundado a dofia Paula Herrera
de las asignaciones denominas como ‘“Incentivo Profesional Docente, Otras
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Asignaciones, Remuneracion Adicional y Asignacion de Responsabilidad UTP”,
formule el reparo correspondiente por un total de $70.613.709, todo lo anterior en
virtud de los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, sin perjuicio de los dispuesto
en el articulo 116, de ese mismo cuerpo legal.

Ademas, atendida la naturaleza de las
situaciones observadas, se remite una copia del presente informe al Ministerio Publico
para su conocimiento y fines que en derecho corresponda.

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta las consideraciones
expuestas durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Los Lagos
ha aportado antecedentes que han permitido subsanar lo observado en los numerales
6.1 “Contratos que acuerdan el otorgamiento de asignaciones a las personas regidas
por el Codigo del Trabajo”, 6.2 “Autorizacion de las asignaciones otorgadas”, 7.3
“Registro contable de las retenciones judiciales” y 9.1 “Cheques girados y no
cobrados”, todas del Acépite Il Examen de la Materia Auditada.

En este mismo contexto, con la
documentacién aportada por el DAEM de Los Lagos se ha podido subsanar los
numerales 10 “Pago de asignaciones otorgadas al personal del DAEM”, 12 “Pago de
remuneraciones liquidas”, 13 “Respaldo del pago de remuneraciones con cheques”,
14.1 letra a) “Pago de las retenciones tributarias” y 14.2 letra b) “Retenciones por
concepto de créditos solidarios”, todos del Acapite 1l Examen de Cuentas.

Ahora bien, sin perjuicio de lo anotado
previamente, se deberan adoptar una serie de medidas con el objeto de dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que rigen la materia, entre las
cuales se estima util incluir, a lo menos, las siguientes:

1. Enlo que respecta a las observaciones
formuladas a través del numeral 15.1 “Antecedentes que respaldan las asignaciones
especiales pagadas a la sefiora Paula Herrera Martinez” (AC) y 15.2 “Asignaciones
contenidas en las liquidaciones de sueldo” (AC), ambas del Acapite Ill Examen de
Cuentas, este Organismo de Control con motivo del pago infundado de las
asignaciones denominas como “Incentivo Profesional Docente, Otras Asignaciones,
Remuneracion Adicional y Asignacion de Responsabilidad UTP”, a dofia Paula
Herrera, procedera a formular el reparo correspondiente por un total de $70.613.709,
todo lo anterior en virtud de los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, sin
perjuicio de los dispuesto en el articulo 116, de ese mismo cuerpo legal.

Ademas, atendida la naturaleza de las
situaciones observadas, se remite una copia del presente informe al Ministerio Publico
para su conocimiento y fines que en derecho corresponda.

2. Sobre lo advertido en el numeral 5.1
“Pago de asignaciones de “Desempeiio Dificil” y “Experiencia” al personal regido por
el Cédigo del Trabajo” del Acéapite Il, Examen de la Materia Auditada (AC), por lo que
el municipio deberéa remitir a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un
plazo no superior a los 60 dias hébiles contados desde la recepcion del presente
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informe, los antecedentes de las resoluciones judiciales donde conste que el tribunal
instruydé al municipio a entregar los referidos emolumentos a los beneficiarios
individualizados en el anexo N° 3, lo que debera ser validado por la Unidad de
Seguimiento de esta Contraloria Regional.

Asimismo, para el caso del pago de la
asignacion de desempefio dificil procede que el municipio instruya un sumario
administrativo, a fin de determinar las eventuales responsabilidades de los
funcionarios que ordenaron su otorgamiento en forma posterior al afio 2009, debiendo
remitir a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General de la
Republica, en un plazo de 15 dias habiles, contado desde la fecha de recepcion del
presente informe, el acto administrativo que lo dispone.

3. En cuanto a lo planteado en el numeral
11 (AC), del Acapite lll, Examen de Cuentas, que versa sobre el Pago de asignaciones
de “Responsabilidad Directiva” y “Responsabilidad Técnico-Pedagdgica”, el servicio
deberd acompanfar a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, dentro del plazo
de 60 dias habiles, un informe detallado con los montos percibidos durante el afio 2021
por cada uno de los funcionarios beneficiados con ambas asignaciones, a fin de
verificar si los montos enterados se ajustan a los porcentajes minimos y maximos
establecidos en el articulo 51 de la ley N° 19.070, lo que debera ser verificado por la
Unidad de Seguimiento de esta Contraloria Regional.

Adicionalmente a lo ordenado por este
Organismo de Fiscalizaciébn procede que el municipio instruya un sumario
administrativo, a fin de determinar las eventuales responsabilidades de los
funcionarios que ordenaron el otorgamiento de ambas asignaciones sin contar con un
reglamento debidamente formalizado, debiendo remitir a la Unidad de Seguimiento de
Fiscalia de la Contraloria General de la Republica, en un plazo de 15 dias habiles,
contado desde la fecha de recepcion del presente informe, el acto administrativo que
lo dispone.

4. En relacion a lo planteado en el
numeral 3.4 “Integridad de la Informacion contenida en los decretos alcaldicios” (C),
del Acapite Il, Examen de la Materia Auditada, esa reparticion municipal, en lo
sucesivo, debera adoptar los mecanismos de supervision y de control pertinentes a fin
de que los actos administrativos de nombramiento que emita, incorporen los
elementos minimos que exige el articulo 28 bis de la ley N° 19.070.

5. En lo que concierne al numeral 1.1.
“Ausencia de Manuales de Remuneraciones” del Acéapite |, Aspectos de Control
Interno, (MC), la entidad municipal fiscalizada, debera acompafiar a través del Sistema
de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo no superior a los 60 dias habiles contados
desde la recepcion del presente informe, el citado instructivo junto al correspondiente
acto administrativo que lo apruebe, lo que debera ser validado por la Direccién de
Control Interno de la Municipalidad de Los Lagos.

6. En relacion a lo anotado en el numeral
1.2, “Instrumentos que regulan la seguridad de los datos” del Acapite |, Aspectos de
Control Interno (MC), la Municipalidad de Los Lagos debera en un plazo no superior a
los 60 dias hébiles, contados desde la recepcion del presente informe, remitir a través
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del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR el instrumento que comprometido que
regula la seguridad de los datos, junto al correspondiente acto administrativo que lo
formalice, lo que debera ser validado por la Direccion de Control Interno de la
Municipalidad de Los Lagos

7. Respecto de lo objetado en el numeral
2.1, “Control sobre los antecedentes de los funcionarios y trabajadores” del Acapite I,
Aspectos de Control Interno (MC), ese departamento de educacion, en adelante,
deberd implementar conforme a lo dispuesto en la resolucion exenta N° 1.485, de
1996, de la Contraloria General de la Republica las medidas de control, supervision y
de seguimiento necesarias, con el objeto de que administrar de manera ordenada e
integra los antecedentes de los funcionarios y trabajadores de su dependencia.

8. En cuanto a lo planteado en el numeral
2.2, “Detalle de las cargas legales” del Acapite |, Aspectos de Control Interno que se
refieren a la ausencia en las liquidaciones de sueldo de un detalle de las cargas legales
(MC), la Municipalidad de Los Lagos, deberd adjuntar, a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo no superior a los 60 dias habiles contados
desde la recepcion del presente informe, una copia de a lo menos tres liquidaciones de
sueldos que acrediten la incorporacion entre los diversos elementos que la componen,
del detalle de las cargas legales de cada funcionario, cuyo cumplimiento tendra que
ser validado por la Direcciéon de Control Interno de la Municipalidad de Los Lagos.

9. De acuerdo a lo descrito en el numeral
2.3 “Reportabilidad y consistencia de la informacion relacionada con las
remuneraciones” (MC), del Acépite |, Aspectos de Control Interno, la citada entidad
edilicia debera acompafar, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un
plazo no superior a los 60 dias habiles, un informe con las modificaciones realizadas
por el programador junto a los resultados de la nueva presentacion de la informacion
a fin de que se pueda verificar una correlacion entre los decretos de pago, sus
documentos de respaldo, el libro de remuneraciones y las liquidaciones de sueldo,
todo lo anterior en observancia a la referida normativa de control interno, y cuyo
cumplimiento tendra que ser validado por la Direccion de Control Interno de la
Municipalidad de Los Lagos.

10. Sobre lo anotado en el numeral 2.4
“Control sobre las conciliaciones bancarias” (MC), del Acapite |, Aspectos de Control
Interno, el municipio de Los Lagos debera, en adelante, ajustarse a lo dispuesto en
los referidos numerales 58 y 59, de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996.a fin de
realizar controles sobre la elaboracion, revision y ajustes de las conciliaciones.

11. En lo que respecta al numeral 3.1
“Orden de las carpetas funcionarias” del Acapite Il, Examen de la Materia Auditada
(MC), esa reparticion municipal debera adoptar los mecanismos de supervision y
control, a fin de que la documentacién de su personal se encuentre correctamente
archivada y hechos como los observados no se reiteren nuevamente.

12. En cuanto a lo planteado en las letras
a), b), ¢) y d) del numeral 3.2 “Antecedentes de incorporaciéon a la Administracion del
Estado del personal regido por la ley N° 19.070” (MC), del Acapite Il, Examen de la
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Materia Auditada, el municipio debera adjuntar, a través del Sistema de Seguimiento
y Apoyo CGR, en un plazo no superior a los 60 dias habiles contados desde la
recepcion del presente informe, el certificado de salud compatible y de antecedentes
de dofia Jimena Jiménez Gonzalez, junto a la declaracion jurada de los funcionarios
Carmen Hormazabal Carrillo, Jimena Jiménez Gonzalez., Susan Morales Navarro y
Francisco Yévenes Escobar, y el certificado de situacion militar al dia de este Gltimo
servidor, cuyo cumplimiento tendra que ser validado por la Direccion de Control
Interno de la Municipalidad de Los Lagos.

13.  Sobre lo advertido en el numeral 3.3,
“Antecedentes de incorporacion a la Administracion del Estado del personal
contratado bajo las normas del Cdodigo del Trabajo” del Acapite II, Examen de la
Materia Auditada, (MC), el DAEM de Los Lagos, en lo sucesivo, debera implementar
las acciones necesarias que permitan dar cumplimiento a la jurisprudencia
administrativa de este Organismo Fiscalizador contenida a través de los dictamenes
Nos 12.883, de 1989 y 84.720, de 2013, como a lo establecido en los articulos 3°y 11
de la ley N° 18.575.

14.  En relacion a lo anotado en el numeral
3.5, “Oportunidad en la emisidn de los decretos alcaldicios que aprueban las
designaciones”, del Acapite Il, Examen de la Materia Auditada (MC), procede que ese
municipio, en adelante, adopte las medidas de control pertinentes a fin de que los
atrasos en la publicacion de los referidos actos administrativos, no se reiteren
nuevamente.

15. Respecto de lo objetado en el numeral
4, “Registro de decretos alcaldicios en SIAPER” del Acépite II, Examen de la Materia
Auditada (MC), corresponde que el DAEM de Los Lagos de estricto cumplimiento a lo
ordenado por este Organismo de Fiscalizacion a través de la resolucion N° 573 de
2014, a fin de efectuar el registro oportunamente de sus actos.

16. De acuerdo a lo descrito en el numeral
5.2 “Imputacién contable de las remuneraciones” (MC), del Acapite Il, Examen de la
Materia Auditada procede que el DAEM de Los Lagos cargue a traves del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo no superior a los 60 dias habiles contados
desde la recepcion del presente los reportes que demuestren la regularizacion del
sistema informatico de remuneraciones a fin de que los datos utilizados en el libro de
remuneraciones concuerden con los decretos de pago de remuneraciones, cuyo
cumplimiento deberd que ser validado por la Direccion de Control Interno de la
Municipalidad de Los Lagos.

17. En lo que atafie al numeral 7.1
“Imputacion contable de las remuneraciones”, del Acapite Il, Examen de la Materia
Auditada” (MC), procede que DAEM de Los Lagos cargue a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo no superior a los 60 dias habiles contados
desde la recepcion del presente los reportes que demuestren la regularizacion del
sistema informatico de remuneraciones a fin de que los datos utilizados en el libro de
remuneraciones concuerden con los decretos de pago de remuneraciones, cuyo
cumplimiento deberd que ser validado por la Direccidon de Control Interno de la
Municipalidad de Los Lagos.
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18. Sobre lo indicado en el numeral 7.2
“Contabilizaciéon de la asignacion familiar’, del Acapite Il, Examen de la Materia
Auditada (MC), corresponde que esa entidad, en lo sucesivo, adopte las medidas de
control necesarias, para que los registros contables que realice se efectien conforme
a los procedimientos contables instruidos por este Organismo de Fiscalizacion.

19. En cuanto a lo descrito en el numeral
7.4 “Imputacion contable de los pagos realizados a los servidores de la muestra”, del
Acapite Il, Examen de la Materia Auditada (MC), procede que el municipio de Los
Lagos confeccione un informe sobre las 14 personas individualizadas en el Anexo
N° 8, y que registran en el libro de remuneraciones una calidad juridica distinta a la
sefialada en sus designaciones, lo que, debera ser cargado a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo no superior a los 60 dias habiles contados
desde la recepcion del presente los informes de , cuyo cumplimiento debera que ser
validado por la Direccion de Control Interno de la Municipalidad de Los Lagos.

20. Referente a lo sefalado en los
numerales 8.1 “Politica de seguridad” y 8.2 “Politica de segregacion de funciones”
ambas del Acapite I, Examen de la Materia Auditada (MC), corresponde que el
municipio de Los Lagos finalice el proceso de confeccion de ambos documentos
faltantes, cuyo cumplimiento debera ser acreditado por el municipio a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo no superior a los 60 dias habiles
contados desde la recepcién del presente informe, lo que tendra que ser validado por
la Direccién de Control Interno de la Municipalidad de Los Lagos.

21. En relacion a lo observado en la letra
b), del numeral 9.1 “Cheques girados y no cobrados” (MC) del Acapite Il, Examen de
la Materia Auditada, corresponde que la entidad auditada agote las instancias que le
permitan regularizar y mantener depurados sus informes conciliatorios, remitiendo en
un plazo de 60 dias habiles, mediante el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, la
altima conciliacion bancaria aprobada previo al sefialado vencimiento, en el que
conste la regularizacién de los dos importes cuya suma alcanza los $3.737.605, lo que
debera ser verificado por la Direccion de Control interno de la Municipalidad de Los
Lagos.

22. Sobre lo expuesto en la letra a) del
numeral 9.2 “Partidas en conciliacion” (MC), del Acépite Il, “Examen de la Materia
Auditada, procede que el DAEM de Los Lagos remita a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, dentro del plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe, la ultima conciliacion bancaria que tengan
debidamente aprobada, en las que conste la regularizacién de las partidas que se
detallan en las Tablas Nos 15 y 16, lo que debera ser verificado por la Direccion de
Control de la Municipalidad de los Lagos.

23. Enlo que atafie alo objetado en la letra
b) del numeral 9.2 “Partidas en conciliacién”, del Acépite Il, Examen de la Materia
Auditada (MC), esa entidad municipal debera agotar las instancias que le permitan
regularizar y mantener depurados sus informes conciliatorios, remitiendo en un plazo
de 60 dias habiles, mediante el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, la dltima
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conciliacidon bancaria aprobada previo al sefialado vencimiento, en el que conste la
regularizacién de los dos importes cuya suma alcanza los $3.737.605, lo que debera
ser verificado por la Direccion de Control interno de la Municipalidad de Los Lagos.

24. En virtud de lo observado por este
Organismo a través de la letra b) del numeral 14.1 “Cuadratura de las retenciones
tributarias” (MC), del Acapite Il Examen de la Materia Auditada procede que en lo
sucesivo el DAEM de Los Lagos, adopte las medidas pertinentes para que situaciones
como las de la especie no se reiteren nuevamente.

25. En referencia a lo plasmado en la letra
a) del numeral 14.2 “Pagos por diversas retenciones” (MC), del Acéapite Il, Examen de
la Materia Auditada, procede que el referido departamento de educacion adopte las
medidas de control necesarias, para que una vez que se efectien los pagos de dichos
descuentos a las instituciones beneficiarias correspondientes, se incorporen los
comprobantes de pago generados a los otros antecedentes que sustentan dichos
egresos.

Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen, que fueron catalogadas como AC y/o C, identificadas en el “Informe de
Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 2, las
medidas que al efecto implemente el servicio, deberan acreditarse y documentarse en
el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a
disposicion de las entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100, de 6
de junio de 2018, de este origen en un plazo de 60 dias habiles, o aquel menor que
se haya indicado, contado desde la recepcién del presente informe.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC y/o LC en el citado “Informe de
Estado de Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas
debera ser informado por las unidades responsables al Director de Control Interno, a
través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, quien
a su vez debera acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles la informacion
cargada en la ya mencionada plataforma, de conformidad a lo establecido en el
aludido oficio N° 14.100, de 2018.

Remitase al Alcalde, a la Secretaria municipal
y a la Directora de control, todos de la Municipalidad de Los Lagos, al Fiscal Regional
de Los Rios del Ministerio Pablico y a la Unidad Juridica de esta Sede Regional.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre: [PATRICK VERGARA JOFRE
Cargo: Jefe de Unidad de Control Externo
Fecha: 07/10/2022
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Anexo N° 1: Muestra de personal contratada por el Codigo del Trabajo

MONTO ($)
N° NOMBRE RUN ASIGNACION fo;:gIAC,[Z\ LEQ,('GQI;JE
EXPERIENCIA N.D
Manriquez . .
1 | Arriagada Carol | 167606792 2.940.894 Codigo del | Codigo del
Trabajo Trabajo
Andrea
Mufioz Lespay i Cadigo del Cédigo del
2 Margarita Nataly 16206884-9 2.261.497 Trabajo Trabajo
Siebert Cornejo i Cadigo del Cadigo del
3 Evelyn Andrea 13586875-2 1.799.429 Trabajo Trabajo
Toledo Vidal L s
4 Marcela 12746042-6 2.734.036 Codigo del | Codigo del
. Trabajo Trabajo
Alejandra
Vallejos oy .
5 | Contreras Pablo | 16582691-4 1.687.822 Cadigo del | Codigo del
) Trabajo Trabajo
Fabian
Vidal Soto Cadigo del Cadigo del
6 Jaime Rodolfo 6896796-1 7.139.666 Trabajo Trabajo
TOTAL ($) 18.563.344

Fuente. Informacion proporcionada por el DAEM de Los Lagos, contenida en los archivos denominados
“Resumen remuneraciones DAEM 2021”y “Puntos 1_4_5 6_RRHH"y Libros de remuneraciones de 2021.
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Anexo N° 2: Muestra de personal docente regido por la ley N° 19.070

. NOMBRE EUNCIONARIOS OUE ASIGNACION DE ASIGNACION DE
N PERCIBEN ASIGNACIOIS RESPON(?E,)ABILIDAD RESP%I\TI%AE%ILIDAD
1 Cérdenas Vargas Leonicio Segundo 2.354.957
2 Chico Fernandez Maximiliano Hardy 2.584.744
3 Flandez Velasquez Daniel Dario 2.643.036
4 Fritz Aguayo Victor David 2.943.701
5 Fuentes Pitripan Gabriel Eduardo 1.715.228
6 Gonzalez Hernandez Luis Eduardo 788.960
7 Gonzalez Poblete Cesar Manuel 1.962.469
8 Hormazabal Carrillo Carmen Gloria 2.511.953
9 Jara Rubilar Luis Anthony 2.747.456
10 Jaramillo Montecinos Rubén Carlos 564.003
11 Marilaf Rodriguez Ana Katherine 1.339.637 No Percibe Asignacion
12 Marquez Burgos Alejandro Segundo 1.148.909
13 Meneses Hermosilla Mirta Macarena 1.297.418
14 Morales Navarro Susan Patricia 984.405
15 Moya Lépez Leonardo Antonio 1.138.981
16 Mufioz Jofre Jaime Andrés 2.594.130
17 Navarro Roa Rubén Asmer (*) 536.496
18 Rojas Vejar Blanca Carolina 1.962.469
19 Rosas Poblete Cristian Rodrigo 2.354.958
20 Yaeger Aguila Sandra Karina 2.643.035
21 Yévenes Escobar Francisco Andrés 2.301.714
22 Alvarez Soto Samuel Rolando 1.962.469
23 Chico Fernandez Fred Rolf (*) 2.095.414
24 Farias Olivera Fredy Jorge 1.962.469
25 Inostroza Fonseca Patricia Ana 2.891.411
26 Jara Pinto Alejandra Loreto . . » 788.960
- - - No Percibe Asignacién
27 Navarro Mancilla Carolina Fabiola 1.962.470
28 Oyarzun Barrales Natalia Alejandra 2.354.957
29 | Santana Delpino Susana Del Carmen 781.016
30 Valenzuela Astudillo Yasna Maricel 1.328.213
31 Zufiga Mera Karime Lorena 2.350.031
TOTAL ASIGNACIONES 39.118.659 18.477.410
TOTAL AMBAS ASIGNACIONES 57.596.069

Fuente: Informacién proporcionada por el DAEM de Los Lagos, contenida en los archivos denominados “Resumen
remuneraciones DAEM 2021” y “Puntos 1_4 5 6_RRHH" y Libros de remuneraciones de 2021.
(*) Docentes que, durante el afio 2021, se desempefiaron en el area administrativa del DAEM de Los Lagos.
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Anexo N° 3: Detalle del personal Codigo del Trabajo que percibieron la asignaciéon de “Desempefio Dificil” durante el afio 2021

N° RUN ENE FEB MAR ABR MAYO JUN JUL AGOS | SEPT oCT NOV DIC TOTAL
1 07344451-9 | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 | 219.800
2 08133742-K | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 | 219.800
3 08699699-5 | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 | 219.800
4 08720387-5 | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 | 219.800
5 09186378-2 | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 | 219.800
6 09524102-6 | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 | 219.800
7 10252847-6 | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 | 219.800
8 10270613-7 | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 | 219.800
9 10287968-6 | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 | 219.800
10 | 10406612-7 | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 | 219.800
11 | 10558782-1 | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 | 219.800
12 | 10639934-4 | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 | 219.800
13 | 11013202-6 | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 | 219.800
14 | 11114542-3 | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 | 219.800
15 | 11307567-8 | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 | 219.800
16 | 11834912-1 | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 | 219.800
17 | 13160153-0 | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 | 219.800
18 | 13160521-8 | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 | 219.800
19 | 13401049-5 | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 | 219.800
20 | 13401055-K | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 | 219.800
21 | 13401344-3 | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 | 219.800
22 | 14083832-2 | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 | 219.800
23 | 15264893-6 | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 | 219.800
24 | 15265595-9 | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 | 219.800
25 | 15265750-1 | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 | 219.800
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Anexo N° 3: Detalle del personal Codigo del Trabajo que percibieron la asignacion de “Desempefio Dificil” durante el afio 2021
(Continuacion)

N° RUN ENE FEB MAR ABR MAYO JUN JUL AGOS | SEPT OCT NOV DIC TOTAL

26 15547144-1 18.224 18.224 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 18.224 18.224 19.336 219.800

27 15814720-3 18.224 18.224 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 18.224 18.224 19.336 219.800

28 15883869-9 18.224 18.224 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 18.224 18.224 19.336 219.800

29 16265905-7 18.224 18.224 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 18.224 18.224 19.336 219.800

30 16903059-6 - - - - - - - - - - - 19.336 19.336

31 17116946-1 18.224 18.224 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 18.224 18.224 19.336 219.800

32 17360495-5 18.224 18.224 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 18.224 18.224 19.336 219.800

33 18132405-8 - - - - 9.113 9.113 9.113 9.113 9.113 9.113 9.113 9.669 73.460

34 18283572-2 | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 - - 182.240

35 18283838-1 | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 219.800

36 18568820-8 | 18.224 | 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 19.336 219.800

37 19279166-9 18.224 18.224 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 18.224 18.224 19.336 219.800

38 19552890-K | 18.224 18.224 18.224 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 | 18.224 18.224 18.224 19.336 219.800

TOTAL GENERAL | 656.064 | 656.064 | 656.064 | 656.064 | 665.177 | 665.177 | 665.177 | 665.177 | 665.177 | 665.177 | 646.953 | 705.765 | 7.968.036

Fuente: Libro de remuneraciones del afio 2021 proporcionado por el DAEM de Los Lagos.
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Anexo N° 4: Detalle del personal Codigo del Trabajo que percibieron la asignacién de “Experiencia” durante el afio 2021

N° RUN ENR FEBR MAR ABR MAY JUN JUL AGOST SEPT oCT NOV DIC TOTAL

1 | 05752262-3 | 555.433 555.433 555.433 555.433 555.433 555.433 555.433 5565.433 5565.433 555.433 - - 5.554.330
2 | 06438805-3 | 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 - - 3.894.110
3 | 07007408-7 | 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 413.165 | 4.696.686
4 | 07247150-4 | 438.086 438.086 438.086 438.086 438.086 438.086 438.086 438.086 438.086 438.086 438.086 464.809 | 5.283.755
5 | 07332923-K | 311.528 311.528 311.528 337.489 337.489 337.489 337.489 337.489 337.489 337.489 337.489 358.076 | 3.992.572
6 | 07344451-9 | 520.141 520.141 520.141 520.141 520.141 520.141 520.141 520.141 520.141 520.141 520.141 551.870 | 6.273.421
7 | 07377693-7 | 321.264 321.264 321.264 321.264 321.264 321.264 321.264 321.264 321.264 321.264 321.264 340.861 | 3.874.765
8 | 07388887-5 | 337.490 337.490 337.490 337.490 337.490 363.450 363.450 363.450 363.450 363.450 363.450 385.620 | 4.253.770
9 | 07567006-0 | 438.086 438.086 438.086 438.086 438.086 438.086 438.086 438.086 438.086 438.086 438.086 464.809 | 5.283.755
10 | 07567319-1 | 551.347 551.347 551.347 551.347 551.347 551.347 551.347 551.347 551.347 551.347 551.347 584.979 | 6.649.796
11 | 07836089-5 | 311.528 311.528 311.528 311.528 311.528 311.528 311.528 311.528 311.528 311.528 311.528 330.531 | 3.757.339
12 | 07910652-6 | 555.433 555.433 555.433 555.433 555.433 555.433 555.433 5565.433 555.433 555.433 555.433 589.314 | 6.699.077
13 | 08133742-K | 337.489 337.489 337.489 337.489 337.489 337.489 337.489 337.489 337.489 337.489 337.489 358.076 | 4.070.455
14 | 08682357-8 | 405.635 405.635 405.635 405.635 405.635 405.635 405.635 405.635 405.635 405.635 405.635 430.379 | 4.892.364
15 | 08699699-5 | 351.550 351.550 351.550 351.550 351.550 378.592 378.592 378.592 378.592 378.592 378.592 401.686 | 4.430.988
16 | 08720387-5 | 337.490 337.490 337.490 363.450 363.450 363.450 363.450 363.450 363.450 363.450 363.450 385.620 | 4.305.690
17 | 08749242-7 | 285.568 285.568 285.568 311.528 311.528 311.528 311.528 311.528 311.528 311.528 311.528 330.531 | 3.679.459
18 | 09186378-2 | 66.967 66.967 66.967 66.967 66.967 66.967 66.967 66.967 66.967 66.967 66.967 71.052 807.689

19 | 09312120-1 | 71.731 71.731 71.731 71.731 71.731 71.731 71.731 71.731 71.731 71.731 71.731 76.107 865.148

20 | 09501710-K | 285.568 285.568 285.568 285.568 285.568 311.528 311.528 311.528 311.528 311.528 311.528 330.531 | 3.627.539
21 | 09524102-6 | 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 413.165 | 4.696.686
22 | 09597627-1 | 321.263 321.263 321.263 350.469 350.469 350.469 350.469 350.469 350.469 350.469 350.469 371.848 | 4.139.389
23 | 09621488-K | 321.263 321.263 321.263 350.469 350.469 350.469 350.469 350.469 350.469 350.469 350.469 371.848 | 4.139.389
24 |1 09861342-0 | 484.783 484.783 484.783 484.783 484.783 484.783 484.783 484.783 484.783 484.783 484.783 514.355 | 5.846.968
25 | 10056246-4 | 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 389.411 413.165 | 4.696.686
26 | 10121026-K | 585.740 585.740 585.740 585.740 585.740 585.740 585.740 585.740 585.740 585.740 585.740 621.470 | 7.064.610
27 | 10252847-6 | 297.465 297.465 297.465 324.508 324.508 324.508 324.508 324.508 324.508 324.508 324.508 344.303 | 3.832.762
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Anexo N° 4: Detalle del personal Cddigo del Trabajo que percibieron la asignacién de “Experiencia” durante el afio 2021 (Continuacion)

N° RUN ENR FEBR MAR ABR MAY JUN JUL AGOST SEPT oCT NOV DIC TOTAL

28 | 10263493-4 | 379.675 379.675 379.675 408.881 408.881 408.881 408.881 408.881 408.881 408.881 408.881 433.823 | 4.843.896

29 | 10270613-7 | 351.550 351.550 351.550 378.592 378.592 378.592 378.592 378.592 378.592 378.592 378.592 401.686 | 4.485.072

30 | 10406612-7 | 285.568 285.568 285.568 285.568 311.528 311.528 311.528 311.528 311.528 311.528 311.528 330.531 | 3.653.499

31 |10558782-1 | 44.644 44.644 44.644 44.644 44.644 44.644 44.644 44.644 66.966 66.966 66.966 71.051 629.101

32 | 10639934-4 | 297.465 297.465 297.465 297.465 324.508 324.508 324.508 324.508 324.508 324.508 324.508 344.303 | 3.805.719

33 | 11013202-6 | 285.568 285.568 285.568 311.528 311.528 311.528 311.528 311.528 311.528 311.528 311.528 330.531 | 3.679.459

34 | 11159008-7 | 321.264 321.264 321.264 321.264 321.264 321.264 321.264 321.264 321.264 321.264 321.264 340.861 | 3.874.765

35 | 11325224-3 | 321.263 321.263 321.263 350.469 350.469 350.469 350.469 350.469 350.469 350.469 350.469 371.848 | 4.139.389

36 | 11702989-1 | 378.592 378.592 378.592 378.592 378.592 378.592 378.592 378.592 378.592 378.592 378.592 401.686 | 4.566.198

37 | 11738448-9 | 452.464 452.464 452.464 452.464 452.464 452.464 452.464 452.464 452.464 452.464 452.464 480.064 | 5.457.168

38 | 11919025-8 | 363.450 363.450 363.450 363.450 363.450 363.450 363.450 363.450 363.450 363.450 363.450 385.620 | 4.383.570

39 | 12030918-8 | 95.640 95.640 95.640 95.640 95.640 95.640 95.640 95.640 95.640 95.640 95.640 101.474 | 1.153.514

40 | 12566294-3 | 65.642 65.642 65.642 65.642 65.642 65.642 65.642 65.642 87.522 87.522 87.522 92.861 880.563

41 | 12993092-6 | 65.642 65.642 65.642 65.642 65.642 65.642 65.642 65.642 65.642 65.642 65.642 69.646 791.708

42 |13160153-0 | 167.060 167.060 167.060 167.060 167.060 167.060 167.060 167.060 167.060 167.060 167.060 177.251 | 2.014.911

43 | 13160521-8 | 296.230 296.230 296.230 296.230 296.230 296.230 296.230 296.230 333.260 333.260 333.260 353.589 | 3.723.209

44 |13401055-K | 136.514 136.514 136.514 136.514 136.514 136.514 136.514 136.514 136.514 136.514 136.514 144.841 1.646.495

45 | 13401271-4 | 277.288 277.288 277.288 277.288 277.288 277.288 277.288 277.288 277.288 311.949 311.949 330.978 | 3.450.468

46 | 13401369-9 | 97.232 97.232 97.232 97.232 97.232 97.232 97.232 121.540 121.540 121.540 121.540 128.954 | 1.295.738

47 | 14036977-2 | 95.641 95.641 95.641 119.551 119.551 119.551 119.551 119.551 119.551 119.551 119.551 126.844 | 1.370.175

48 | 15883869-9 | 21.880 21.880 21.880 21.880 21.880 65.642 65.642 65.642 65.642 65.642 65.642 69.646 572.898

49 | 16168669-7 | 54.606 54.606 54.606 81.908 81.908 81.908 81.908 81.908 81.908 81.908 81.908 86.904 905.986

50 | 16265905-7 | 65.642 65.642 65.642 65.642 65.642 65.642 65.642 65.642 65.642 65.642 65.642 69.646 791.708

51 |16582573-K | 54.606 54.606 54.606 54.606 81.908 81.908 81.908 81.908 81.908 81.908 81.908 86.904 878.684

52 | 16582580-2 | 87.522 87.522 87.522 87.522 87.522 87.522 87.522 87.522 87.522 87.522 87.522 92.861 1.055.603

53 | 17648209-5 | 65.642 65.642 65.642 71.731 71.731 71.731 71.731 71.731 71.731 71.731 71.731 76.107 846.881
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Anexo N° 4: Detalle del personal Codigo del Trabajo que percibieron la asignacion de “Experiencia” durante el afio 2021 (Continuacién)

N° RUN ENR FEBR MAR ABR MAY JUN JUL AGOST SEPT OoCT NOV DIC TOTAL
54 | 18132405-8 - - - - 100.230 100.230 100.230 100.230 100.230 100.230 100.230 106.344 807.954
TOTAL GENERAL | 15.178.782 | 15.178.782 | 15.178.782 | 15.510.833 | 15.691.368 | 15.814.092 | 15.814.092 | 15.838.400 | 17.514.104 | 17.548.765 | 16.436.994 | 17.419.971 | 193.124.965

Fuente: Libro de remuneraciones del afio 2021 proporcionado por el DAEM de Los Lagos.
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Anexo N° 5: Listado de mora presunta informada por PREVIRED

NO

RUN TRABAJADOR

TIPO DE PRODUCTO

PERIODO DE REMUNERACIONES

5985108

Ahorro Voluntario (Cuenta 2)

2020-01

2020-02

2020-04

2020-05

2020-06

2020-07

2020-08

2020-09

2020-10

2020-11

2020-12

2021-01

2021-02

2021-03

2021-04

2021-05

2021-06

2021-07

2021-08

2021-09

2021-10

2021-11

2021-12

2022-01

2022-02

2022-03

2022-04

2022-05

2022-06

6279748

Ahorro Voluntario (Cuenta 2)

2020-01

2020-02

2020-04

2020-05

2020-06

2020-07

2020-08

2020-09

2020-10

2020-11

2020-12

2021-01

2021-02

2021-03

2021-04

2021-05

2021-06

2021-07

2021-08

2021-09

2021-10
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Anexo N° 5: Listado de mora presunta informada por PREVIRED (Continuacion)

No

RUN TRABAJADOR

TIPO DE PRODUCTO

PERIODO DE REMUNERACIONES

6279748

Ahorro Voluntario (Cuenta 2)

2021-11

2021-12

2022-01

2022-02

2022-03

2022-04

2022-05

2022-06

8084920

Cotizacion Obligatoria

2022-01

2022-02

2022-04

8413117

Ahorro Voluntario (Cuenta 2)

2021-10

2021-11

2021-12

2022-01

2022-02

2022-03

2022-04

2022-05

2022-06

8582638

Caotizacion Obligatoria

2021-03

2021-04

2021-05

2021-06

2021-07

2021-08

2021-09

2021-10

2021-11

2021-12

2022-01

2022-02

2022-04

10270613

APVI

2021-02

2021-03

2021-04

2021-05

2021-06

2021-07

2021-08

2021-09

2021-10

2021-11

2021-12

2022-01

2022-02

2022-03

2022-04
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RUN TRABAJADOR

TIPO DE PRODUCTO

PERIODO DE REMUNERACIONES

15703225

Cotizacion Obligatoria

2022-02

16

15901380

APVI

2020-10

2020-11

2020-12

2021-01

2021-02

2021-03

2021-04

2021-05

2021-06

2021-07

2021-08

2021-09

2021-10

2021-11

2021-12

2022-01

2022-02

2022-03

2022-04

17

16007722

Cotizacion Obligatoria

2013-02

18

16048741

Cotizacion Obligatoria

2021-05

2021-06

2021-07

2021-08

2021-09

2021-10

2021-11

2022-03

2022-06

19

16161343

Ahorro Voluntario (Cuenta 2)

2020-08

2020-09

2020-10

2020-11

2020-12

2021-01

2021-02

2021-03

2021-04

2021-05

2021-06

2021-07

2021-08

2021-09

2021-10

2021-11

2021-12

2022-01

2022-02

2022-03
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Anexo N° 5: Listado de mora presunta informada por PREVIRED (Continuacion)

No

RUN TRABAJADOR

TIPO DE PRODUCTO

PERIODO DE REMUNERACIONES

16161343

Ahorro Voluntario (Cuenta 2)

2022-04

20

16563883

Cotizacion Obligatoria

2021-04

2021-06

2021-07

2022-04

21

16582781

Cotizacion Obligatoria

2022-04

2022-05

2022-06

22

16714412

Cotizacion Obligatoria

2022-06

23

16749106

Cotizacion Obligatoria

2018-07

24

17605001

Cotizacion Obligatoria

2019-03

25

18231887

Cotizacion Obligatoria

2021-05

2021-06

2021-07

2021-08

2021-09

2021-10

2021-11

2021-12

26

18283568

Cotizacion Obligatoria

2022-04

27

18283728

Cotizacion Obligatoria

2022-06

28

18283807

Cotizacion Obligatoria

2019-02

29

18288383

Cotizacion Obligatoria

2012-09

2012-10

30

18361067

Cotizacion Obligatoria

2021-12

2022-01

2022-02

2022-03

2022-04

2022-05

2022-06

31

20316050

Cotizacion Obligatoria

2022-06

32

24120453

APVI

2014-11

Fuente: Nomina extraida desde el sistema dispuesto por PREVIRED a través de su pagina web.

73




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Anexo N° 6: Deudas IPS informadas por PREVIRED

N° OBSERVACION PRERIODO DEUDA MO(Q)TO

1 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP jul-10 7.731
2 | Diferencia en tasa por pago erréneo en AFP ago-10 7.731
3 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP jul-10 5.151
4 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP ago-10 5.151
5 | Diferencia en tasa por pago errébneo en AFP feb-10 7.103
6 | Diferencia en tasa por pago erréneo en AFP ene-10 9.985
7 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP ene-11 5.151
8 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP may-11 5.443
9 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP dic-11 5.651
10 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP jul-11 5.876
11 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP mar-10 4.899
12 | Diferencia en tasa por pago errébneo en AFP nov-10 5.151
13 | Diferencia en tasa por pago erréneo en AFP ene-11 4.997
14 | Diferencia en tasa por pago erréneo en AFP oct-10 5.181
15 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP nov-11 5.651
16 | Diferencia en tasa por pago erréoneo en AFP feb-11 4,997
17 | Diferencia en tasa por pago errébneo en AFP may-10 4.628
18 | Diferencia en tasa por pago erréneo en AFP dic-10 5.151
19 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP sep-10 5.051
20 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP mar-11 5.443
21 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP ene-12 5.651
22 | Diferencia en tasa por pago errbneo en AFP ago-11 5.651
23 | Diferencia en tasa por pago erréneo en AFP jun-10 4.642
24 | Diferencia en tasa por pago erréneo en AFP abr-11 5.443
25 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP sep-11 5.651
26 | Diferencia en tasa por pago errbneo en AFP feb-10 9.665
27 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP ene-10 7.103
28 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP feb-11 5.187
29 | Diferencia en tasa por pago erréneo en AFP jun-11 5.443
30 | Diferencia en tasa por pago erréneo en AFP oct-11 5.651
31 | Diferencia en tasa por pago erréneo en AFP abr-10 4.628
32 Asignacion Familiar con nomina jun-15 28.688
33 Asignacion Familiar con nomina jul-15 63.990
34 Asignacion Familiar con nomina may-15 28.688
35 Asignacion Familiar con nomina feb-15 26.895
36 Asignacion Familiar con nomina mar-15 26.895
37 Asignacion Familiar con nomina ene-15 26.895
38 Asignacion Familiar con nomina oct-20 87.243
39 Asignacion Familiar con nomina sep-17 2.177
40 Asignacion Familiar con nomina dic-18 4.590
41 Asignacion Familiar con nomina oct-18 4.590
42 Asignacion Familiar con nomina feb-20 27.164
43 Asignacion Familiar con nomina jun-16 2.602
44 Asignacion Familiar con nomina ago-17 4.328
45 Asignacion Familiar con nomina nov-18 4.590
46 Asignacion Familiar con nomina sep-16 10.156
47 Asignacion Familiar con nomina oct-16 4.508
48 Asignacion Familiar con nomina jun-17 4.046
49 Asignacion Familiar con nomina may-18 6.597
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Anexo N° 6: Deudas IPS informadas por PREVIRED (Continuacion)

N° OBSERVACION PRERIODO DEUDA MO(Q')TO

50 Asignacion Familiar con nomina abr-18 4.398
51 Asignacion Familiar con nomina mar-20 31.032
52 Asignacion Familiar con nomina ago-15 63.990
53 Asignacion Familiar con nomina dic-14 26.895
54 Asignacion Familiar con nomina abr-16 14.554
55 Asignacion Familiar con nomina abr-15 28.688
56 Asignacion Familiar con nomina jun-18 6.597
57 Asignacion Familiar con nomina sep-20 93.065
58 Asignacion Familiar con nomina feb-17 22.982
59 Asignacion Familiar con nomina ene-20 27.164
60 Asignacion Familiar con nomina may-20 26.906
61 Asignacion Familiar con nomina mar-21 115.992
62 Asignacion Familiar con nomina abr-21 28.090
63 Asignacion Familiar con nomina nov-19 12.913
64 Asignacion Familiar con nomina jul-20 47.734
65 Asignacion Familiar con nomina nov-20 62.074
66 Asignacion Familiar con nomina dic-20 40.391
67 Asignacion Familiar con nomina jun-21 82.051
68 Asignacion Familiar con nomina ago-20 66.004
69 Asignacion Familiar con nomina sep-19 10.515
70 Asignacion Familiar con nomina may-21 63.714
71 Asignacion Familiar con nomina jun-20 47.727
72 Asignacion Familiar con nomina ago-19 16.269
73 Asignacion Familiar con nomina feb-19 11.516
74 Asignacion Familiar con nomina jul-21 76.263
75 Asignacion Familiar con nomina ene-19 16.480
76 Asignacion Familiar con nomina ene-21 58.814
77 Asignacion Familiar con nomina mar-19 5.455
78 Asignacion Familiar con nomina feb-21 58.814
79 Asignacion Familiar con nomina ene-16 9.960
80 Asignacion Familiar con nomina ago-16 17.266
81 Asignacion Familiar con nomina mar-16 8.578
82 Asignacion Familiar con nomina jul-16 11.845
83 Asignacion Familiar con nomina feb-16 2.602
84 Asignacion Familiar con nomina sep-18 10.709
85 Asignacion Familiar con nomina ago-18 8.798
86 Asignacion Familiar con nomina oct-17 8.790
87 Asignacion Familiar con nomina nov-17 15.083
88 Asignacion Familiar con nomina ago-21 45.026
89 Asignacion Familiar con nomina sep-21 23.562
90 | Diferencia en tasa por pago erréneo en AFP ene-07 4.462
91 | Diferencia en tasa por pago erréneo en AFP ene-08 6.919
92 | Diferencia en tasa por pago erréneo en AFP feb-07 2.230
93 | Diferencia en tasa por pago errébneo en AFP feb-08 6.919
94 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP mar-07 892
95 | Diferencia en tasa por pago erréneo en AFP mar-07 1.934
96 | Diferencia en tasa por pago erréneo en AFP mar-08 6.790
97 | Diferencia en tasa por pago errébneo en AFP abr-00 2.919
98 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP abr-06 14.155
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Anexo N° 6: Deudas IPS informadas por PREVIRED (Continuacion)

N° OBSERVACION PRERIODO DEUDA MO(Q')TO
99 | Diferencia en tasa por pago errébneo en AFP abr-07 4.462
100 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP abr-07 4.462
101 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP may-07 2.528
102 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP may-07 2.528
103 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP jun-07 4.462
104 | Diferencia en tasa por pago erréneo en AFP jul-07 5.996
105 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP ago-07 6.919
106 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP ago-08 7.497
107 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP sep-07 6.919
108 | Diferencia en tasa por pago erréoneo en AFP sep-08 7.314
109 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP oct-07 4.759
110 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP oct-07 6.919
111 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP oct-08 7.314
112 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP oct-09 8.654
113 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP oct-09 8.654
114 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP oct-09 7.152
115 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP nov-07 4,759
116 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP nov-07 6.919
117 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP nov-08 4.929
118 | Diferencia en tasa por pago erréneo en AFP nov-08 7.314
119 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP nov-09 9.985
120 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP nov-09 7.152
121 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP dic-06 4.462
122 | Diferencia en tasa por pago erréneo en AFP dic-07 4.759
123 | Diferencia en tasa por pago erréneo en AFP dic-07 6.919
124 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP dic-08 10.332
125 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP dic-08 4,929
126 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP dic-08 7.314
127 | Diferencia en tasa por pago erréneo en AFP dic-09 9.985
128 | Diferencia en tasa por pago erroneo en AFP dic-09 7.103
129 Asignacion Familiar con nomina nov-21 34.294
TOTAL (%) 2.149.699

Fuente: Nomina extraida desde el sistema dispuesto por PREVIRED a través de su pagina Web.
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Anexo N° 7: Discrepancias en el sueldo base

SUELDO BASE ENERO | FEBRERO | MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE
(%) ($) $) ($) $) $) ($) $) $) $) $ $)
Personal planta 73.086.819 | 70.397.135 | 69.591.446 | 69.591.446 | 69.591.446 | 71.510.452| 70.248.615| 69.698.846 69.472.035 | 69.793.515| 68.260.410| 71.262.908
Personal contrata 26.143.233 | 25.306.109 | 31.783.352 | 29.104.712 | 29.107.755| 28.523.964 | 27.513.724 | 28.174.433 28.302.631 | 28.928.753| 29.707.324 | 31.519.468
Personal planta SEP 13.928.563 | 13.400.074 | 11.076.610| 11.123.302| 11.076.610| 10.958.274| 10.468.595| 10.439.011 10.234.881 | 10.216.145| 9.936.083 | 10.432.325
Personal contrata SEP 9.646.669 | 9.338.731| 9071.383| 8.942.695| 8530638| 8506.971| 9.092.227| 9.166.187 9263.814 | 9444277| 9466958 | 10.054.904
Personal planta PIE 10413582 | 10.053.001| 9.667.668| 9.729.924| 9683232| 9.683.232| 9.096.483| 8.943.632 8.009.610| 8.931.798| 8.943.632| 9442117
Personal contrata PIE 19.364.190 | 18.772.105| 20.966.966 | 21.625.756 | 21.604.846 | 21.604.846 | 21.604.846 | 21.661.494 22.549.098 | 21.716.426 | 21.807.734| 23.089.571
Personal educ. cod. SEP 27.993.639 | 27.224.927 | 25.695.137 | 25.695.137 | 25.695.137 | 25.695.137 | 24.938.395 | 25.383.857 25.855.340 | 25.568.557 | 25.345.826 | 26.288.781
Personal educ. cod. PIE 15.827.127 | 15.394.446 | 15.394.446 | 18.225.362 | 18.539.910| 18.539.910| 18.539.910| 18.539.910 18.400.112 | 18.050.616 | 16.722.531| 17.445.955
Personal educ. cod. Gral. 69.469.507 | 67.236.720 | 68.005.611 | 67.304.376 | 68.105.791 | 68.105.791| 68.105.791| 68.105.791 69.373.416 | 70.986.956 | 69.356.675| 73.660.211
Perso?:r' d?g;‘g' cod. 16.245.556 | 16.245.556 | 16.245.556 | 16.245.556 | 15.732.869 | 15.732.869| 15.220.182 | 15.316.886 15.966.182 | 15.646.903 | 20.609.354 | 18.150.341
TOTAL SUELDO BASE
DEGRETOS DE PAGO (5) | 282-118.885 | 273.368.804 | 277.498.175 | 277.588.266 | 277.668.234 | 278.861.446 | 274.628.768 | 275.430.047 |  278.328.019 | 279.283.946 | 280.156.527 | 201.346.581
Fuente: Decretos de pago que sustentan los egresos por concepto de remuneraciones pagadas en el afio 2021.
SUELDO BASE ENERO | FEBRERO | MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE
(%) $) $) $) $) $) $) $) ($) $) $ $)
Planta 205.549.273 | 205.549.273 | 202.432.510 | 205.809.092 | 205.177.986 | 206.954.989 | 203.932.551 | 203.642.501 |  69.472.035 | 69.793515| 68.260.410| 71.262.908
Contrata 25.306.100 | 25.306.109 | 29.239.888 | 29.026.892 | 29.107.755| 28.523.964 | 27.513.724| 28.044.264| 28.302.631| 28.928.753| 29.707.324| 31.519.468
SEP 0 0 0 0 0 0 0 0| 45.354.035| 45228979 | 44.748.867| 46.776.010
PIE 0 0 0 0 0 0 0 0| 49.043.697 | 48.593.991| 47.428.243| 49.977.643
Cadigo del trabajo 42513422 | 42513.422| 43.282.313| 42.547.250| 43.382.493 | 43.382.493 | 43.382.493 | 43.382.493| 69.373.416| 69.938.468| 68.308.187| 72.547.765
JUNJI 0 0 0 0 0 0 0 0| 15.966.182| 15646903 | 16.393.439 | 18.150.341
Pro. Rete. 0 0 0 0 0 0 0 0 504.143| 1.048.488| 1048483 1.112.446
Suplencia 0 0 732.204| 2.330.410| 2.830.835| 3.229921| 2.330.289| 2.975.050 4.694.718 | 4.361.600 | 4.438519| 3.764.471
TOTAL SUELDO BASE LIBRO
DE REMUNERAGIONES () | 273:368:804 | 273.368.804 | 275.686.915 | 279.713.644 | 280.499.069 | 282.001.367 | 277.159.057 | 278.044.308 | 282.800.857 | 283.540.607 | 280.333.477 | 295.111.052

Fuente: Libro de remuneraciones del afio 2021 proporcionado por el DAEM de Los Lagos.
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Anexo N° 8: Imputacién contable segun su calidad juridica

LIBRO DE
" ~UN NOMBRE DEL | REMUNERACIONES CARPETA DE FUNCIONARIOS Y TRABAJADORES COMENTARID
FUNCIONARIO TIPO DE N° FECHA TIPO DESDE HASTA
CONTRATACION | DECRETO | DECRETO | CONTRATACION
El libro de remuneraciones registra su sueldo integramente como
) ) 6886 14/12/2020 Contrata 16/11/2020 | 16/04/2021 | pjanta entre enero y agosto de 2021, mientras que tanto SIAPER
Farias Olivera .
1 | 06177275-8 Fredy Jorge Sep/Planta como los nombramientos que forman parte de la carpeta del
yJorg 6869 24/11/2020 Planta 01/03/2020 | 28/02/2021 funcionario dan cuenta que registra una contrata hasta 16 de
abril de 2021 y no registra mas contrataciones.
En el libro de remuneraciones se establece que su sueldo
Jaramillo corresponde a una contrata de esa entidad, en situacion de que
2 | 08613825-5 Montecinos Contrata 580 16/02/2016 Planta 07/03/2016 | 07/03/2021 el nombramiento que forma parte de su carpeta y el SIAPER
Rubén Carlos establecen que su contratacién debe anotarse como personal de
la planta.
7589 28/04/2021 Contrata 17/04/2021 | 17/10/2021 | Se observa ya que en el libro de remuneraciones solo se registra
Navarro Roa su remuneracién como planta. Siendo que registra dos
3 | 10447268-0 Rubén Asmer Planta 6885 14/12/2020 Contrata 16/11/2020 16/04/?021 nombramientos a contrata que cubren desde el 1 de enero de
6354 | 31/03/2020 Planta 01/03/2020 | No dice 2021 al 17/10/2021 lo que no queda reflejado en el libro.
. En el libro de remuneraciones registran las remuneraciones
Toledo Vidal Cadigo - como planta de enero a agosto y de septiembre a diciembre de
4 | 12746042-6 Marcela Cod.Tra/Planta 6987 21/01/2021 . 9 01/12/2020 | Indefinido P - 9 y P
Alejandra indefinido 2021 como cédigo del trabajo. Se observa enero a agosto ya que
solo registra una contratacién como cédigo.
6323 31/03/2020 Contrata 01/03/2020 | 28/02/2021 En los meses de enero y febrero de 2021 el libro de
Alvarez Soto 7399 25/03/2021 Planta 01/03/2021 | 28/02/2022 remuneraciones registra su remuneracién como planta, en
5 | 12746452-9 Sep/Planta ; ) . .
Samuel Rolando 7643 20/05/2021 Planta 01/03/2021 | 28/02/2022 circunstancia de que en ese periodo registraba una contrata
7742 23/06/2021 Planta 01/06/2021 | 28/02/2022 vigente.
7451 31/03/2021 Contrata 01/03/2021 | 28/02/2022 | En el libro de remuneraciones registran entre enero y agosto de
6 | 13519721-1 Yaeger Agglla Sep/Contrata/Planta 2021 una part_e de su remuneracién como planta, mientras que
Sandra Karina 6358 31/03/2020 Contrata 01/03/2020 | 28/02/2021 las contrataciones vigentes para el afio 2021 establecen que
corresponden a una contrata.
En el libro de remuneraciones registran entre enero y agosto de
7 | 13586875-2 Siebert Cornejo Cod.Tra/Planta 6990 21/01/2021 _Codl_gg - 01/12/2020 | Indefinido 2021 su remuneracion como planta cuando segun lo registrado
Evelyn Andrea indefinido en SIAPER y los respaldos en la carpeta dan cuenta de una
contratacion bajo cédigo del trabajo.
En los meses de julio y agosto de 2021, registran su
. 7676 04/06/2021 Contrata 01/06/2021 | 28/02/2022 i . .
Moya Lépez remuneracion en el libro de remuneraciones como planta (una
8 | 13586987-2 Leonardo Antonio Sep/Contrata/Planta parte) siendo que los contratos que se tuvieron a la vista dan
6331 31/03/2020 Contrata 01/03/2020 | 28/02/2021 cuenta de nombramientos a contrata
Santana Delpino 7480 31/03/2021 Contrata 01/03/2021 | 28/02/2022 | En el libro de remuneraciones rg'gistran entre enero y junio de
9 | 14084334-2 Susana Del Contrata/Planta 2021 una parte de su remuneracién como planta siendo que sus
Carmen 6253 31-2-2020 Contrata 01/03/2020 | 28/02/2021 |  contrataciones vigentes para ese periodo aluden a contratas.
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Anexo N° 8: Imputacién contable segln su calidad juridica (Continuacion)

LIBRO DE
" ~UN NOMBRE DEL | REMUNERACIONES CARPETA DE FUNCIONARIOS Y TRABAJADORES COMENTARID
FUNCIONARIO TIPO DE N° FECHA TIPO DESDE HASTA
CONTRATACION | DECRETO | DECRETO | CONTRATACION
Mufioz Lespa Cédiao - Entre enero y agosto el libro de remuneraciones registra su
10 | 16206884-9 . pay Cod.Tra/Planta 6993 22/01/2021 . 9 01/12/2020 | Indefinido | sueldo como planta cuando es cédigo del trabajo segin SIAPER
Margarita Nataly indefinido
y los antecedentes en carpeta.
Vallejos Se observa ya que de enero a agosto se registré su
11| 16582691-4 | Contreras Pablo Cod.Tra/Planta 6568 | 08/06/2020 Codigo - 01/06/2020 | Indefinido | . '€Muneracion como planta en el libro de remuneraciones
Fabian indefinido mientras que solo tenia vigente una contratacion como cdodigo del
trabajo.
. Se observa ya que de enero a agosto se registré su
Manriquez Cadigo - remuneracién como planta en el libro de remuneraciones
12| 16760679-2 | Arriagada Carol Cod.Tra/Planta 8437 06/01/2022 . 9¢ 01/12/2020 | Indefinido . P - -
Andrea indefinido mientras que solo tenia vigente una contratacion como cédigo del
trabajo.
v Escob 7412 | 30/03/2021 Contrata 01/03/2021 | 28/02/2022 | S€ Obser"adq“e entre los meses de malrzo y ago:“k’;_ Sed'mpUté
13| 17871716-2 Feveqes ;cg ar Sep/Contrata/Planta bpartg T su remunelrag|on como planta, né) I'Z 'den OI
rancisco Andrés 8522 10/01/2022 Planta 27/12/2021 | Indefinido nombramiento que se relacionara con esa modalida (solo por
los Ultimos dias de diciembre)
. . 6141 31/03/2020 Contrata 01/03/2020 | 28/02/2021 | Se registra enero y febrero de 2021 como planta en el libro de
14 | 18708345-1 Barria Montiel Planta remuneraciones cunado solo registra contrataciones bajo la
Meliza Belén 6181 31/03/2020 Contrata 16/03/2020 | 28/02/2021 . 9 !
modalidad de contrata.

Fuente: Informacion obtenida desde el SIPAER vy de las carpetas de antecedentes de los funcionarios seleccionados en la muestra, proporcionadas por el DAEM de Los Lagos con
fecha 11 de agosto de 2022.
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Anexo N° 9: Listado de asignaciones por funcionario sin anexo de contrato que las concede y acto administrativo que las aprueba

. NOMBRE |ASIGNACIONES TOTAL
N° | CUNGIONARIO | PERCIBIDAS ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL | AGOS | SEPT | oCcT | Nov DIC ®
Carol Andrea Bono Especial 48.301 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 48.301
1 Manriquez Diferencia
Arriagada Reajuste Sueldo 21.778 0 0 0 0 0 0 0 0 0 21778
Total (3) 76.079 0 0 0 0 0 0 0 0 0 76.079
. Asignacion | 455 a7 | 157 857 | 157.857 0 0 0 0 0 0 0 0 0 473571
Margarita Experiencia
2 | Nataly Mufioz Bono Especial 97.657 0 31.440 0 0 0 0 0 0 0 0 0 129.097
Lespay Diferencia 21.442 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 21.442
Reajuste Sueldo
Total (3) 276.956 | 157.857 | 189.297 0 0 0 0 0 0 0 0 0 624.110
éfé%?%ﬂgg 149.194 | 149.194 | 149.194 | 149.194 | 149.194 | 149.194 | 149.194 | 149.194 | 149.194 | 149.194 |149.194 | 158.295 |1.799.429
3 | Evelyn Andrea 15 e special | 97.657 0 31.440 0 0 0 0 0 0 0 0 0 129.097
Siebert Cornejo Diferencia
. 20.265 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20.265
Reajuste Sueldo
Total ($) 267.116 | 149.194 | 180.634 | 149.194 | 149.194 | 149.194 | 149.194 | 149.194 | 149.194 | 149.194 | 149.194 | 158.295 | 1.948.791
Marcela Bono Especial | 48.301 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 48.301
4 Alejandra Diferencia
Toledo Vidal | Reajuste Sueldo | 30791 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 30.791
Total ($) 79.092 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 79.092
Pablo Fabian | Bono Especial | 97.657 0 31.440 0 0 0 0 0 0 0 0 0 129.097
5 Vallejos Diferencia
Contreras | Reajuste Susldo | 23974 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 23.974
Total ($) 121.631 0 31.440 0 0 0 0 0 0 0 0 0 153.071
éj;)%rr‘lae%'g’; 591.963 | 591.963 | 591.963 | 591.963 | 591.963 | 591.963 | 591.963 | 591.963 | 591.963 | 591.963 | 591.963 | 532.767 | 7.044.360
g | Jaime Rodolfo 5 1 "e o ecial | 48.301 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 48.301
Vidal Soto Diferencia
. 32.855 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 32.855
Reajuste Sueldo
Total ($) 673.119 | 591.963 | 591.963 | 591.963 | 591.963 | 591.963 | 591.963 | 591.963 | 591.963 | 591.963 | 591.963 | 532.767 | 7.125.516

Fuente: Informacion elaborada a partir del analisis de las carpetas de vida funcionaria y de las liquidaciones de remuneraciones del personal, proporcionadas por el DAEM de Los
Lagos.
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Anexo N° 10: Listado de funcionarios que perciben la asignaciéon de
“Responsabilidad Directiva” y “Responsabilidad Técnico-Pedagdgica”, durante el afio
2021.

ssowcionoe | ASSUCTNOE
N° NOMBRE DE LOS FUNCIONARIOS | RESPONSABILIDAD | - 2
DIRECTIVA (8) TECNICO-P(E)DAGOGICA
1 Cérdenas Vargas Leonicio Segundo 2.354.957
2 Chico Fernandez Maximiliano Hardy 2.584.744
3 Flandez Velasquez Daniel Dario 2.643.036
4 Fritz Aguayo Victor David 2.943.701
5 Fuentes Pitripan Gabriel Eduardo 1.715.228
6 Gonzalez Hernandez Luis Eduardo 788.960
7 Gonzalez Poblete Cesar Manuel 1.962.469
8 Hormazabal Carrillo Carmen Gloria 2.511.953
9 Jara Rubilar Luis Anthony 2.747.456
10 Jaramillo Montecinos Rubén Carlos 564.003
11 Marilaf Rodriguez Ana Katherine 1.339.637 Zggﬁiggﬁ
12 Marquez Burgos Alejandro Segundo 1.148.909
13 Meneses Hermosilla Mirta Macarena 1.297.418
14 Morales Navarro Susan Patricia 984.405
15 Moya Lopez Leonardo Antonio 1.138.981
16 Mufioz Jofre Jaime Andrés 2.594.130
17 Navarro Roa Rubén Asmer 536.496
18 Rojas Vejar Blanca Carolina 1.962.469
19 Rosas Poblete Cristian Rodrigo 2.354.958
20 Yaeger Aguila Sandra Karina 2.643.035
21 Yévenes Escobar Francisco Andrés 2.301.714
22 Alvarez Soto Samuel Rolando 1.962.469
23 Chico Fernandez Fred Rolf 2.095.414
24 Farias Olivera Fredy Jorge 1.962.469
25 Inostroza Fonseca Patricia Ana 2.891.411
26 Jara Pinto Alejandra Loreto No Percibe 788.960
27 Navarro Mancilla Carolina Fabiola Asignacion 1.962.470
28 Oyarzun Barrales Natalia Alejandra 2.354.957
29 | Santana Delpino Susana Del Carmen 781.016
30 Valenzuela Astudillo Yasna Maricel 1.328.213
31 Zafiga Mera Karime Lorena 2.350.031
TOTAL ASIGNACIONES 39.118.659 18.477.410

Fuente: Informacién elaborada a partir del analisis del libro de remuneraciones aportado por el DAEM de Los
Lagos.
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Anexo N° 11: Nomina de pagos por cheque emitidos en el afio 2021.

N° MES NOMBRE RUN MO(Q)TO
1 Enero Karina Ibafiez Cabrera 19.556.405-1 379.300
2 Enero Romina Rojas Jaque 18.568.820-8 458.075
3 Febrero Romina Rojas Jaque 18.568.820-8 300.294
4 Marzo Romina Rojas Jaque 18.568.820-8 172.492
5 Abril Romina Rojas Jaque 18.568.820-8 172.371
6 Mayo Susan Morales Navarro 13.520.298-3 763.953
7 Mayo Susan Morales Navarro 13.520.298-3 116.813
8 Mayo Romina Rojas Jaque 18.568.820-8 238.937
9 Junio Susan Morales Navarro 13.520.298-3 24.754
10 Junio Susan Morales Navarro 13.520.298-3 4.323
11 Junio Susan Morales Navarro 13.520.298-3 672.187
12 Junio Susan Morales Navarro 13.520.298-3 87.547
13 Junio Romina Rojas Jaque 18.568.820-8 222.671
14 Julio Susan Morales Navarro 13.520.298-3 1.247.248
15 Julio Susan Morales Navarro 13.520.298-3 88.594
16 Julio Romina Rojas Jaque 18.568.820-8 238.533
17 Agosto Susan Morales Navarro 13.520.298-3 605.645
18 Agosto Susan Morales Navarro 13.520.298-3 88.466
19 Agosto Romina Rojas Jaque 18.568.820-8 251.396
20 Septiembre Yasna Matus Valenzuela 18.287.875-8 146.585
21 Septiembre Susan Morales Navarro 13.520.298-3 592.724
22 Septiembre Susan Morales Navarro 13.520.298-3 101.306
23 Septiembre Bastian Nawrath Queulo 19.304.454-9 950.293
24 Septiembre Romina Rojas Jaque 18.568.820-8 165.562
25 Octubre Susan Morales Navarro 13.520.298-3 591.326
26 Octubre Susan Morales Navarro 13.520.298-3 101.306
27 Octubre Bastian Nawrath Queulo 19.304.454-9 1.134.781
28 Octubre Romina Rojas Jaque 18.568.820-8 201.704
29 Noviembre Susan Morales Navarro 13.520.298-3 610.337
30 Noviembre Susan Morales Navarro 13.520.298-3 89.160
31 Noviembre Bastian Nawrath Queulo 19.304.454-9 1.134.528
32 Noviembre Romina Rojas Jaque 18.568.820-8 260.288
33 Diciembre Romina Rojas Jaque 18.568.820-8 264.001
34 Diciembre Daniela Salamanca Padilla 18.885.189-4 14.680
TOTAL (%) 12.492.180

Fuente: Decretos de pago que sustentan el pago de remuneraciones del afio 2021.

82




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Anexo N° 12: Pagos por concepto de retenciones tributarias

DECRETOS DE PAGO

ENERO | FEBRERO | MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO | AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE
REMUNERACIONES

RETENCIONES TRIBUTARIAS ®) ® ® ®) ®) ® ®) ® ®) ® ® ®
Personal planta/GRAL 3.726.838 | 3.011.610 | 2.993.865 | 3.338.237 | 3.032.824 | 3.128.163 | 3.043.638 | 3.196.321 2.920.383 | 3.106.770 2.627.424 2.818.627
Personal contrata/GRAL 643.316 534.394 | 1.357.408 | 575.780 406.137 | 377.502 | 356.504| 382.914 360.750 385.403 437.204 561.244
Personal planta/SEP 37.861 26.151 21.518 22.869 21.909 21.681 21.511 21.448 20.990 20.751 20.051 22.157
Personal Contrata/SEP 50.495 36.224 55.744 57.075 48.825 50.837 49.126 48.978 47.840 47.999 46.271 51.184
Personal Planta/PIE 163.975 108.791| 106.404 | 130.536 106.155| 107.310 98.048 | 121.605 96.930 129.845 90.559 154.365
Personal contrata/PIE 264.034 142.243 | 147.014| 195.681 149.003 | 147.086 | 140.027 | 182.218 138.795 172.975 131.164 157.854
Codigo del trabajo/SEP 99.788 40.882 43.840 41.631 37.445 36.353 35.595 47.206 33.309 34.008 29.936 43.717
Cadigo del trabajo/PIE 157.382 121.980| 119.601| 129.567 278.414 | 145.174| 144.299 | 149.708 136.475 136.084 125.184 149.651
Codigo del trabajo/GRAL 467.061 282,136 | 289.177 | 289.883 285.783 | 323.263 | 289.405| 322.262 355.402 329.141 288.072 341.940
Codigo del trabajo/Jardines VTF 103.135 90.933 | 101.023 89.094 88.428 87.756 87.252 91.963 90.607 89.923 150.180 105.435
SUMA DECRETOS DE PAGO 5.713.885 | 4.395.344 | 5.235.594 | 4.870.353 | 4.454.923 | 4.434.053 | 4.265.405 | 4.564.623 4.201.481 | 4.452.899 3.946.045 4.406.174
TOTAL GENERAL ($) 54.940.779

Fuente: Decretos de pago que sustentan los egresos por concepto de remuneraciones del afio 2021.
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Anexo N° 13: Detalle retenciones va